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 (1)الحماية القانونية لأموال الوقف في النظامين السعودي والمصري

 
 ىرضا محمد عيس

 العلوم الإدارية والإنسانيةأستاذ القانون المساعد، قسم 

 جامعة الملك سعود كلية الدراسات التطبيقية وخدمة المجتمع،

 

 (هـ68/05/1414هـ؛ وقبل للنشر في 61/11/1411)قدم للنشر في 

 

يقوم هذا البحث على دراسة موضوع هام وعملي يمس أموال الوقف ألا وهو الحماية القانونية لتلـك   .البحث ملخص

الواقع والمأمول، نظراً لأن الوقف يعد داعماً هاماً للدولة في المجالات الاجتماعيـة والاقتاـادية والاقاةيـة،    الأموال بين 

ومن ثم نتناول هذا الموضوع بطريقة تأصيلية عملية بهدف توةير الحمايـة القانونيـة اللعليـة والعاجلـة لأمـوال للوقـف،       

يتمال في تعريف الوقـف وأهميتـو ووـرووو وبيـان وبيعتـو القانونيـة       وذلك من خلال ثلاثة محاور رئيسية، المحور الأول 

والأسباب التي أدت وتؤدي إلى التعدي على أموالو، والمحور الااني يقوم على دراسة صور الحمايـة المدنيـة والإجرائيـة    

لوقـف، ثـم نتعـرف في    والجزائية لأموال الوقف في النظام السعودي وةقاً للأنظمة واللوائح الاـادر  في المملةـة بشـأن ا   

الحمايــة القانونيــة باــورها الــالاا في النظــام الماــري مــن خــلال قــوانين ولــوائح الوقــف الم تللــة   ىالمحــور الاالــث علــ

 والمتعاقبة في مار، التي أثرت على أموال الوقف بالإيجاب تار  وبالسلب تار  أخرى.

 

 (1)المقدمة
وبقدرتـو  ي بنعمتو تتم الاـالحات،  ذالحمد لله ال

ياـــلح أمـــر الأرض والســـموات،     تعـــالىســـبحانو و

والالا  والسلام على سيد الخلـ  وببيـب الحـ  محمـد     

                                                 

لدراسات الأوقـاف  يشةر المؤلف كرسي الشيخ راود بن دايــل (1)

بجامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية في المملةة العربية 

السعودية لتمويلو نشر هذا البحث ضمن برنامج دعم المعرةة 

 .هـ1411/1414العلمية المت ااة في عام

صلي الله عليو وسلم، سـيد الأولـين وارخـرين وخـا      

،،، م المـتعلمين ي علَّذالنبي الأمي الالأنبياء والمرسلين 

 وبعد:

يعتبر الوقف من سمات المجتمـع الإسـلامي ومـن    

أبرز نظمـو في ققيـ  التنميـة الاجتماعيـة والاقتاـادية،      

ولقد اهتم بو اللقهاء ووضعوا لو الأبةـام الـتي تطـب     

ــا     ــو وتنميتهــ ــى أموالــ ــة علــ ــدف المحاةظــ ــو بهــ معاملاتــ

إلى المســتليدين وةقـاً لمقاصــد   وواسـتمرارية تقــديم مناةع ـ 

 .الشرعية الواقف الوارد  في بجة الوقف
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 موضوع البحثأهمية 
تعتبر المحاةظة على أموال الوقف وتنميتو ضرور  

الوقــف في بهــدف اســتمرارية ، وــرعيةبشــرية وةريطــة 

لـذلك  تقديم المناةع للمسـتليدين منـو، و  ققي  أهداةو و

يعتــبر القــائمون علــى أمــر إدار  هــذس الأمــوال مســ ولين  

الواقـف والمسـتليدين   أولًا، ثـم أمـام   عزَّ وجـل    اللهأمام 

في  عـــــن أي تقاـــــير أو إهمـــــال أو تعـــــد  ، والمجتمـــــع

اللوائد العظيمة الـتي قققهـا   استامارها، وذلك باعتبار 

، ولأنهــا أمــوال يــراد بهــا ققيــ  الأجــور  الأمــوال هــذس

 .الأخروية

تبدو الأهميـة العمليـة لموضـوع البحـث خاصـة      و

 دراسات القانونية في هـذا الموضـوع  مع ندر  الأبحاا وال

وخاصة ةيما يتعل  بتوةير الحماية العاجلة للوقف، وقد 

كان أبدا هذس الأبحاا بحـث رسـالة ماجسـتير بعنـوان     

الأوقـاف وتطبيقاتهـا في   علـى   )الحماية الجزائيـة للتعـدي  

ــة ال  ــة العربي ــد    المملة ــن محم ــام ب ــث دب ســعودية( للباب

إبـراهيم الدباسـي، الــتي نوقشـع بجامعــة نـايف للعلــوم     

 .هـ61/4/1464الأمنية بتاريخ 

 مشكلة البحث
علــى  وتبــدو مشــةلة البحــث في ضــرور  ال كيــز

باـــر ودراســـة وقليـــل الناـــوص القانونيـــة المتعلقـــة  

مـدي توةيرهـا الحمايـة القانونيـة     علـى   بـالوقف للوقـوف  

ــة   لأمــوال الو قــف،  وللوقــوف أيطــاً علــى مــدى ةاعلي

ــة    ــة اللعليـ ــ  الحمايـ ــذس الناـــوص في ققيـ وجـــدوى هـ

 لأموال الوقف من التعدي عليها أو النيل منها.

وقد ارتأينا ضرور  إدخال نظام الوقـف في ماـر   

ــة     ــارس قــد مــر ررابــل وةــروف تار ي في الدراســة باعتب

ــانوني      ــعو القــ ــاً في وضــ ــلباً وإيجابــ ــرت ســ ــة أثــ متنوعــ

قتاادي، وهو ما يتطلب منا دراسة أسباب وصـور  والا

التعدي على أموال الوقف، ثم بحث الوسـائل القانونيـة   

ــة أمــوال الوقــف في كــل مــن النظــامين الســعودي     لحماي

وذلك من خلال النظر والتأمل في تشـريعات   والماري،

وقوانين الوقف الحالية، ومن هنا يبرز التسـالل في بدايـة   

 .هذس السطور

ين الوقـف الحاليـة كاةيـة لتـوةير الحمايـة      هـل قـوان  

اللازمــة هــذس الأمــوال مــن التعــدي عليهــا  أم هــي في    

 إعاد  النظر إلى  باجة

لقــانوني المقــ و لتــوةير الحمايــة ومــا هــو النظــام ا

ــامين الماـــــر     ــف في النظـــ ــوال الوقـــ ــة لأمـــ ي الحقيقيـــ

، لةي يؤدي الوقف دورس نحـو ققيـ  اليايـة    والسعودي

التي من أجلها أُوجد الوقف  ومـا هـي    المرجو  منو، أو

  هذس الحماية في الوقع المعاصر الوسائل المق بة لتوةير

وبــول الإجابــة علــى هـــــــذس التســاللات يــدور  

ــث       ــة البح ــاً لخط ــة وةق ــث متتالي ــة مباب البحــث في ثلاث

 لية.التا

 خطة البحث
ونظراً لأهمية موضوع البحث في الوقـع الحـالي   

ابتياوـــات اب ازيـــة لحمايـــة  ولمـــا يرجـــى منـــو بوضـــع

ومن ثم  ةيو،التوسع إلى  ، وهو ما يشجع بدورسالوقف

ةقد رأينا أن نتناول موضوعات البحث في ثلاثة مبابث 
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نتنـــاول في المبحـــث الأول تعريـــف الوقــــف     رئيســـية، 

وورووو ووبيعتو القانونية وأسباب التعدي على أموال 

بحـث  الوقف وذلك في أربعـة مطالـب، ثـم نتنـاول في الم    

الاــاني الحمايــة القانونيــة للوقــف في النظــام الســعودي      

صــور علــى  وذلــك في ثلاثــة مطالــب نتعــرف خلاهــا    

، ثـم  الحماية المدنية والجنائية والإجرائية لأمـوال الوقـف  

صـور الحمايـة القانونيـة    علـى   في المبحث الاالـث نتعـرف  

لأمــوال الوقــف في النظــام الماــري مــن خــلال ثلاثـــة       

 .مطالب متتالية

أهـم الوسـائل العمليـة     علـى  ثم نتعـرف في ختـام  

 لتحقي  الحماية القانونية اللاعلة لأموال الوقف.

 
 تعريف الوقف: المبحث الأول

 وشروطه وطبيعته القانونية
 وأسباب التعدي عليه

 .المطلب الأول: تعريف الوقف وأهميتو

 .المطلب الااني: وروط الوقف

 .للوقفالمطلب الاالث: الطبيعة القانونية 

المطلــب الرابــع: أســباب التعــدي علــى أمــوال      

 .الوقف
 

 تعريف الوقف وأهميته: المطلب الأول
 الوقف في اللغة

 في كــلام العــرب هــو المةــث والحــبس، والوقــف

علـى المسـاكين وقلـاً أي ببسـها      ومنو يقـال وقـف الـدار   

عليهم، والوقف هو الحبس، ومنو الأرض الحبـيس أي  

، والوقـف  ووقلها رعـ  وابـد  الموقوةة، ةيقال ببسها 

التحبـــيس والتســـبيل رعـــ  وابـــد وهـــي الاـــدقة      و

 .(6)المعروةة
 وفى الاصطلاح

الوقف هو ببس العين عن أن تةون ملةاً لأبد 

ــبرع     ــها في بةــم ملــك الله تعــالى والت ــام وجعل مــن الن

، بريعها لجهة من جهات الخير تبرعا لازمـا. ) الشـوكاني  

، أبو زهـر   ؛122ص : 1115، الجزائري ؛168ص

 .(611ص: 1111، مطلوب ؛5ص  :م 1191

قد يةون مـن أول الأمـر إلى    المعنىوالوقف بهذا 

ــليات،     ــاجد والمستش ــاللقراء والمس ــة ك ــة خيري ــد  جه وق

يةـون الريـع أولًا للواقـف مــادام بيـاً، ثـم لأولادس مــن      

ياـرف الريـع لجهـة يعينهـا      بعدس، ةإذا انقرضع الذريـة 

 الواقف.

 وقفف خيفري :نوعينإلى  الوقفومن هنا ينقسم 

جهة خيريـة،  إلى  وهو ما يارف ةيو الريع في أول الأمر

( وهو ما جعـل اسـتحقاق الريـع ةيـو     ي)ذر ووقف أهلفي

الواقــف مــالا ثــم لأولادس وذريتــو ثــم لجهــة بــر   إلى  أولًا

 .(6ص: هـ1161 ،)الإبياري يحددها.

 أهمية الوقف

ويســـاهم الوقـــف بـــدور ةعـــال وهـــام في الحيـــا   

الاجتماعيــة و الاقتاــادية، بيــث يعــد مؤسســة ةاعلــو  

                                                 

؛ 691ص  :هـ 1419ابن منظور، )انظر بتوسع:  (6)

 .(114ص  :هـ1419الليروزآبادي، 
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ومؤثر  في إعانة اللقراء والمحتاجين ودعم مشـاريع الخـير   

والبر في كاةة المجالات التي يحددها الواقـف أو يقـوم بهـا    

ناةر الوقف لاستامار أموالو، ومن هنا تتطـح الأهميـة   

 تاادية لأموال الوقف.الاجتماعية و الاق

والمتعم  في قراء  تاريخ الحطار  الإسلامية يجـد  

أن الوقف كان لو دور بارز في إمداد تلك الحطار  بالمال 

والإبــداع والقــو ، عــا رعــي مســيرتها ومةنهــا وبــاة    

علــى بقائهــا وكينونتهــا بتــى في أوــد الظــروف بلةــة،  

يـا   ةقد قام الوقف بأنشطة كاير  متعدد  غطع أوجو الح

بيــث قــام الوقــف في الماضــي بالــدور الــذي    الم تللــة،

تقوم بو بالياً وزارات التعلـيم والاقاةـة بإنشـاء المـدارم     

ــث العلمـــي وتشـــييد       ــة الطلبـــة وتشـــجيع البحـ ورعايـ

ـــ1465 ،الاـــريحالمةتبـــات واستنســـاب الةتـــب )  :هـ

 (.61ص

ــز قاعــد        ــاً في تركي ــف دوراً هام ــا لعــب الوق كم

صـة الوقـف الخـيري، بيـث     التةاةل الاجتمـاعي، وخا 

كانــع كــاير مــن الأوقــاف ياــرف ريعهــا علــى اللقــراء   

ــوةر هــم    ــامى، وت والمســاكين والعجــز  والمقعــدين واليت

السةن والملبس واليداء والطمأنينة والأمن، كما ساهم 

 :ه ــ1404 ،)الأمـين  في تأمين المجتمع من الاضـطرابات 

 .(109ص

لميـة  وقد كان للوقف السب  في دعم الأنشطة الع

ــير    ــلامي أو غــ ــاغ الإســ ــواء في العــ ــة ســ والتةنولوجيــ

الإسلامي، بيث كانع هناك أوقاف خااع غلاتهـا  

ــتي      ــدعين في وـ ــين والمبـ ــاء الم  عـ ــى العلمـ ــ  علـ لتنلـ

والباــريات والللــك  ءةنبــع علمــاء في الةيميــا العلــوم،

ــوال      ــن أم ــدعم المســتمر م والطــب والاــيدلة بســبب ال

ــف، ــادين في     الوق ــدس المي ــف في ه ــر دور الوق ــد تقل وق

العار الحديث، هدا في الوقع الذي نجد ةيو اليرب قد 

ائز  نوبـل  ج ـرصد هدس الأنشطة الةاير من الـدعم ماـل   

التةنولوجي وجامعـة أكسـلورد    يللعلوم ومجمع كار نج

 (.64ص : هـ 1465 ،الاريخ)

 شففروط الوقفف: المطلب الثاني
تارةاً صادراً من و ر ينتقـل  الوقف باعتبارس 

ــة   ــن ملةـ ــف مـ ــال الوقـ ــة مـ ــالىملـــك الله إلى  روجبـ  تعـ

وليتاــدق بريعــو في وجــوس الخــير الــتي يحــددها أو علــى  

جهات خير محدد  ، يلـزم تـواةر وـروط خاصـة في هـذا      

التارف مـن كـل جوانبـو لةـي يةـون وقـف المـال وقلـاً         

صــحيحاً وةقــاً للشــروط الشــرعية والقانونيــة  ومــن ثــم   

 . تب ارثار الاحيحة على ذلكي

 ونوجز وروط الوقف ةيما يلي:

أن يادر الوقف من مالك المال أو من  -1

 .يقوم مقامو
أن بةون المال الموقوف عينا يجوز بيعها  -6

 والانتلاع بها ورعا .

أن يةون الوقف على جهة بر ومعروف  -1

 وقربة لله تعالى .

أن يةون الموقوف عليو محددا وليس  -4

من ياح على  يةون الوقفمجهولا )وأن 
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تملةو. ةلا ياح على الرقي  أو الجن أو 

 الأموات أو الملائةة.

 أن يةون الوقف مؤبدا وليس محددا ردس. -5

 وةيما يلي تلايل هذس الشروط:

 أن يصدر الوقف من مالك المال -1

زم رجـرد  استقر العلماء على أن الوقـف عقـد لا  

ــو مـــن    ــا أنـ ــدال عليـــو، كمـ عقـــود القـــول أو اللعـــل الـ

التبرعات، ةيلزم لاـحتو أن يةـون الواقـف عـن تتـواةر      

ــأن     ــة، ب ــة الأداء الةامل ــبرع، وهــي أهلي ــة الت ــيهم أهلي ة

 يةــون باليــا عــاقلًا وبــراً غــير محجــور عليــو لســلو،       

ةالابي والمجنون والمحجور عليو ليس مـن بقهـم القيـام    

 (.161ص: 1191أبو زهر ، بالتارةات التبرعية )

العقـــد مـــن مالـــك المـــال  بـــد أن ياـــدر هـــذاةلا

الموقوف  أو عن يقوم مقامو في هذا التارف )الوكيل أو 

النائـــب( وإلا كـــان الوقـــف غـــير صـــحيح، ولا ياـــح 

الوقف من مالك لا يحسن التارف في المـال كـالمجنون أو   

 أو غللة ما غ تأذن لو المحةمة. المحجور عليو لسلو

ن أما من يقوم مقام الواقف في الوقف ةهـذا إمـا أ  

يةون وكيلا عنو روجـب وكالـو رسميـو أو نائبـا عنـو أو      

ةإذا  وصياً أو قيماً على ناقر الأهلية أو المحجور عليو،

ــذا        ــزم ه ــد يل ــا عق ــة باعتباره ــإن الوكال ــيلا، ة ــان وك ك

أن يقـــوم بعمـــل قـــانوني لحســـاب  الشـــ ر )الوكيـــل(

 .الموكل

وبناء على ذلك إذا صدر الوقف من غـير المالـك   

، الوكيل عنو أو من يقـوم مقامـو قانونـا    نلسو أو من غير

صـادر   كان هذا الوقف غير صـحيح، باعتبـارس  تاـرف   

 عن غير ذي صلة في مباورتو.

ا يجوز بيعها أن يكون المال الموقوف عين -2
 والانتفاع بها شرعا

المال الموقوف قـد يةـون عقـارا أو منقـولا إلا أنـو      

ويجـوز    وفي كل الأموال يجب أن يةون عينـاً ينتلـع بهـا    

التعامل عليها ورعاً، ةلا ياح وقف المحرمات أو على 

ــنام      ــالخمور والأصـ ــات، كـ ــير المبابـ ــف غـ ــوم وقـ العمـ

وبيوت الميسر والخنزيـر والميتـة والةلـب، وكـذلك المـال      

 المرهون لا ياح وقلو لأنو لا يجوز بيعو.

لذلك ذهب أهل العلم إلى أنو، يجوز وقـف كـل   

والحيـــوان الأثـــاا   عـــين ينتلـــع بهـــا وـــرعاً كالعقـــار    

والســلاو، لمــا ورد في بــديث أبــي هريــر  أن خالــد بــن  

 .(1)الوليد قد ابتبس أدرعتو وأعتادس في سبيل الله

أمــا مــا لا ينتلــع بــو علــى الــدوام كالطعــام أو مــا  

يشم من الريحـان أو مـا يـتحطم ويةسـر ةـلا يجـوز وقلـو        

لأنو لا يمةن الانتلاع بو على الدوام ، وكل عـين معينـة   

ز بيعها وأمةـن الانتلـاع بهـا مـع بقائهـا المتاـل يجـوز        جا

وقلها إذا كانع معينة، ةإذا كانع في الذمـة أي في ملـك    

وــ ر أخــر أو مرهونــة أو مــؤجر  لليــير،  ةــلا يجــوز   

هــ،   1404الأمـين،  ) وقلها لأن التعيين وـرط للوقـف  

 (. 111، 118ص 

                                                 

وكتاب  81باب رقم  -الب اري في كتاب الجهادرواس الإمام  (1)

 .41 باب رقم -الزكا 
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في   وكمــا يجــوز للشــ ر وقــف باــة ملــروز  

ملةــو، يجــوز لــو أيطــاً وقــف المشــاع منــو، لأن مــا جــاز  

وقف جزء منو جاز وقلـو مشـاعاً، سـواء كـان عقـاراً أو      

منقــولًا، لأن الوقــف بــبس الأصــل وتســبيل المنلعــة       

والمشــاع كالمقســوم في ذلــك، ةيجــوز وقــف علــو الــدار   

وســللها دون علوهــا، لأنهمــا عينــان يجــوز  دون ســللها

ةـن  مـا دام يم دون الأخـر،   وقلهما ةجاز وقف أبـدهما 

 الانتلاع بةل قسم منها.

أن يكون الوقف على جهة بر ومعروف  -3
 وقربة لله تعالى

وهذا الشرط يع  أن يةون الموقوف عليـو جهـة   

ــاور     ــة كــالوقف علــى المســاجد والقن ــر ومعــروف وقرب ب

والجســــور  والســــقايات و كتــــب العلــــم والمســــاكين     

الوقـف باعتبـارس    والأقارب وهذا الشرط تقتطـيو وبيعـة  

وــرع أصــلا لأجــل قاــيل الاــواب والــبر ةــإذا غ يةــن  

على بر غ يحال مقاودس الـذي وـرع مـن أجلـو، لأن     

قاد الواقف الأساسي في الأوقاف الخيرية هو عمل من 

أعمال الخير يريد بو وجو الله، ويرجو بو تـوازن المجتمـع   

 (.121ص  :1186، )الاالح على أةطل الوجوس

ياــح الوقــف علــى الةنــائس ولا  ومــن هنــا لا 

ــاء    ــارى ولا علـــى جـــنس الأغنيـ علـــى اليهـــود والناـ

واللساق وقطاع الطـرق وكتـب التـورا  والإنجيـل لأنـو      

إلا أنـو إذا وقـف علـى ذمـي جـاز       إعانة على المعاية،

 ؛11الوقف لأنـو في موضـع القربـة )ابـن قدامـة، ص      

 (.86ص  :م1191، سأبو زهر

ــير    ــل الخ ــا ةع ــروف هم ــبر والمع ــان، وال  والإبس

والمعروف هو ما عرف من واعـة الله وعةسـو المنةـر مـا     

ــو      خــرع عنهــا، لــذلك  قيــل ياــح الوقــف علــى مــا ةي

صــلاو للمســلمين كبنــاء القنــاور  والمســاجد واللقــراء،  

ــى أهــل الزكــا  ماــارةها الشــرعية،     وكــذلك يجــوز عل

 ةالقربة هي كل ما يتقرب بو إلى الله.

القربـــة والـــبر  ةـــإذا كانـــع الجهـــة لا يقاـــد بهـــا

والمعروف ةالوقف باوـل سـواء كـان الواقـف مسـلما أو      

ذمياً، كالواقف على الةنائس والبيـع وعمارتهـا وكتـب    

التـــورا  والإنجيـــل لأن هـــذس الأمـــاكن موضـــوعة علـــى 

معاــية كمــا أن كتــب التــورا  و الإنجيــل باولــة، لأنهــا   

ةاــار الوقــف عليهــا أيطــاً بــاولًا لأنــو   مبدلــة ومحرةــة،

 (.86ص  :م1191 ،أبو زهرس معاية ) وقف على

أن يكون الموقوف عليه محدداً وليس  – 4
 مجهولاً 

ةلا ياـح الوقـف علـى مجهـول، كـالوقف علـى       

رجل مجهول غير معين أو الوقف على من  تارس ةلان، 

لأنو تمليـك منجـز ةـلا ياـح في مجهـول كـالبيع واهبـة،        

ولـــذلك لابـــد أن يةـــون الموقـــوف عليـــو و اـــاً أو      

 أو اصاً معينين.

وهذا الشرط يتل  مـع وبيعـة الوقـف مـن بيـث      

كونو تمليةاً للعين أو المنلعة، ةلا ياـح علـى غـير معـين     

الأمـوات أو الجـن أو   علـى   كالإجار ، ةلا ياح الوقف

الملائةة، كما لا ياح الوقف على الحمل استقلالا بـل  

 يجوز تبعا، كقول الواقف وقلـع كـذا علـى أولادي ثـم    
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أولادهم وةـيهم لـل ةيشـملو الوقـف، وكـذلك      على 

إن وقف وقلاً مطلقـاً وغ يـذكر سـبيلو، ةـالوقف باوـل      

: هـــ 1404)الأمــين،  لأنــو تمليــك ةــلا ياــح مطلقــاً    

 (.160ص

 ون الوقف مؤبدا وغير محددا بمدةأن يك -5
ــى      ــف علـ ــدر الواقـ ــف إلا إذا صـ ــح الوقـ لا ياـ

ســنة    ةــإذا قــال وقلــع كــذا وــهرا أو إلى ســبيل التأبيــد،

لأن الوقف إخراع للمال على سبيل  ةلا ياح الوقف،

القربــة والــبر، ةــلا يجــوز أن يحــدد رــد ، وهــو في ذلــك   

 (.115ابن قدامة، ص ) كالعت 

مد  كأن يقول وقلع إلى  ةلا يجوز تعلي  الوقف

ةــلا يةــون وقلــاً، لأن الوقــف  داري علــى ةــلان ســنة،

لـو جـاز    لأنـو  إخراع للمال على وجو القربة كالادقة،

أن يقـــف إلى مـــد  لجـــاز أن يعتـــ  أو يتاـــدق إلى مـــد   

، أبو زهر ، 115ابن قدامة، ص ) وكلاهما غير جائز"

 (.101ص : م1191

ويعــ  التأبيــد أن يةــون الوقــف علــى ســبيل لا   

 ينقطع وذلك على وجهين: 

: أن يقــف علــى مــن لا ينقــرض كــاللقراء الأول

 والمساكين والمجاهدين وولبة العلم.

أن يقف على من ينقرض ثم بعـدس علـى    :يالاان

من لا ينقرض كقولو )وقلع على رجل بعينـو ثـم علـى    

أو أن يقول وقلع على زيد ثم  ولدي ثم على اللقراء،

 على عقبو ثم على اللقراء والمساجد والقناور(.

ومــن الأوقــاف الخيريــة الــتي لا تنقطــع مــا ينلــ    

 ابر،علـــى عمـــار   المســـاجد والزوايـــا والمـــدارم والمقـــ

وإصلاو الجسـور والطرقـات العامـة، بـل كـان منهـا مـا        

ينلـــــ  علـــــى اللنـــــادق للمســـــاةرين، والرباوـــــات     

ومـا   للمجاهدين، وعلى البدار للمزارعين والللابين،

ومـا يعطـى مـن معونـة      يعطى من قرض بسن للتجـار، 

ــاء،    ــامى واللقط ــواء اليت ــدين، ولإي ــان والمقع ــل  للعمي ب

رد سـقاية العطشـان،   وهناك أوقاف لمج لتزويج العزاب،

ــع      ــع بجمي ــير في رمطــان، وبــدائ  وقل ــام اللق أو إوع

)الاـالح،  أوجارها المامر  ليأكل منها كـل عـابر سـبيل    

 .(121ص : 1186

لأهمية تأبيد الوقف لةي يمةن الانتلاع بو  اونظرً

على الدوام ناع الماد  الخامسة من قانون الوقـف رقـم   

لـ  كـان مؤبـداً    على أنو "الوقـف إذا أو  1142لسنة  48

 ير الخيرات لا يةون إلا مؤقتاً".والوقف على غ

 القانونية للوقفالطبيعة : المطلب الثالث
 طبيعة الوقف في الفقه الإسلاميأولا: 

يمةننا استجلاء وبيعة الوقف في اللقو الإسـلامي  

من خلال قول النبي صـلى الله عليـو وسـلم في الحـديث     

الشــريف لعمــر بــن الخطــاب رضــي الله عنــو )إن وــ ع   

 .(4)ببسع أصلها وتادقع بامرها( 

ويستلاد من هذا الحديث أن مـال الوقـف ياـبح    

رجرد ببسـو في سـبيل الله مـالا موقوةـا وقلـا مؤبـدا أي       

                                                 

باب الوقف كيف –كتاب الوصايا –الإمام الب اري   صحيح (4)

 . 11605الحديث رقم –يةتب 
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صدقة دائمة لا ينقطع صـرف ريعهـا في سـبيل الخـير ولا     

يتحق  ذلك إلا رنع المتادق وغـيرس مـن التاـرف ةيهـا     

 بالبيع أو اهبة أو الميراا.

ــذس      ــاء الشــريعة الإســلامية ه ــذلك يوضــح ةقه ل

أنـو إذا وقـف وـ ر     الطبيعة بقوهم من خلال الماال،

ــة علــى مســجد أو مستشــل   أو مــبر  أو أي  ىعشــر  أةدن

خــير واســتوفي وقلــو وــرائطو الشــرعية والقانونيــة    جهــة

خرجع الأةدنة العشر  عن ملةيتو وغ تنتقل إلى ملـك  

أبـــد مـــن النـــام بـــل صـــارت علـــى بةـــم ملـــك الله  

وخرجع بذلك عن أن تةون محلا لأي تاـرف تمليةـي   

لا مــن الواقــف ولا مــن غــيرس وصــار ريعهــا بقــا لازمــا  

 بعــد عاتــوللجهــة الــتي وقــف عليهــا في بيــا  الواقــف و 

 (.1199 ،، الةبيس168ص ،2ع ،)الشوكاني

منـــع التاـــرف في أصـــل  وتتطـــح الحةمـــة مـــن

نقـل   في أنقانونيـا،   الوقـف سـواء كـان تاـرةا ماديـا أو     

ملةية العين الموقوةة لليير يؤدي إلى إنهاء اليرض الـذي  

أجلـو، وهـو ققيـ  المنلعـة للعبـاد والقربـة إلى        أنشئ من

 .(6001)موسى،  الله عز وجل

كمـــا اوـــ ط ةقهـــاء الشـــريعة الإســـلامية عـــد   

، مـن  ل الموقـوف يلـزم تواةرهـا عنـد وقلـو     وروط في الما

منقـولًا،   مكان عقاراً أأبينها أن يةون مالًا متقوماً سواء 

أبـو  وأن يةون معلومـاً وعلوكـاً للواقـف وقـع الوقـف )     

 ؛م6000قحـــــــــف،  ؛12ص  :م1191زهـــــــــر ، 

 .(109ص : 1199الةبيس،

قف المنقول والعقار على السواء، ووعليو ياح 

تـواةرت وـروط صـحة وقلـو، ةياـح وقـف        ما دام قـد 

كما جاء في الحديث  المنقول لذاتو، كالحيوان والسلاو،

ــو أن رســول الله      ــر  رضــي الله عن ــو هري ــو أب ــذي يروي ال

صلى الله عليو وسلم قـال )مـن ابتـبس ةرسـاً في سـبيل      

وبولـو في ميزانــو  ةــإن وـبعو وروثــو   الله إيمانـاً وابتسـابا،  

، وكما جاء في الأثر أن خالد بـن الوليـد قـد    (5)بسنات(

ــبيل الله وقلــــا  ــو وأعتــــادس في ســ علــــى  ابتــــبس أدرعــ

 المجاهدين.

ــب المـــ ل      ــول بحسـ ــف المنقـ ــح وقـ ــذلك ياـ وكـ

كالن يــل والأوــجار، ةقــد أجــاز الــنبي صــلي الله عليــة 

نخـلات علـى مسـجد ةقـال لا     وسـلم مـن وقـف  ـس     

 بأم بو.

لعقار كمـن يـب  بنيانـاً علـى هي ـة      وياح وقف ا

مســجد ويــأذن إذنــا عامــاً بالاــلا  ةيــو أو يجعــل أرضــو   

ــا عامــاً بالــدةن ةيهــا لأن العــرف جــار     ــأذن إذن مقــبر  وي

 .بذلك وةيو دلالة على الوقف

وأيا كان نوع الوقف ةان مال الوقف لو و اية 

 وذمـة ماليـة مسـتقلة عـن الذمـة الماليـة للدولـة،       اعتبارية 

بالأهلية الةاملة الـتي وـول القـائمين عليـو بـ       ويتمتع 

ــو والتقاضــي بشــأنو )الرزيقــي،    ــة بحقوق : 6001المطالب

 .(51ص 

 دعامــة للدولــة ولا تعــو   ملةيــةةهــو إذن لــيس  

                                                 

، ورواس 11بديث رقم -رواس الإمام مسلم في كتاب الزكا  (5)

 . 81باب رقم  -الإمام الب اري في كتاب الجهاد
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ملةيتـو إليهــا ولـيس ملةــاً لجميــع أةـراد المجتمــع ،بــل لا    

ملك ةيـو لأبـد وإ ـا ملةيتـو تعـود إلى الموقـوف علـيهم        

ــود ، ةليســع ملةيــت   ــا اســتيلالو    بقي ــو مطلقــة وإ  هم ل

 و وليسع للمنتلعين أو الدولة. طع لإراد  واقل

ومن هنا ةان أموال الوقـف لا تـدخل في الميزانيـة    

العامة للدولة ولا ب  ها ةيو، وإ ـا الدولـة بارسـة لـو     

ومشرةة عليو، كما تشرف على غيرس من جوانب الحيا  

ــوا    ــة ، ةــلا يعــد مــن الأم ــة الاقتاــادية والإداري ل العام

المملوكة للدولة ،  لأنو محدد بيـرض خـاص أنشـئ مـن     

 (.28: ص 6001الرزيقي، ) أجلو هو غرض الواقف

ثانيا: طبيعة الوقف في قانون الوقف رقم 
 م1441لسنة 44

ناـوص قـانون الوقـف في ماـر رقـم      إلى  بالنظر

م، نجــد أنــو غ يتعــرض لبيــان الطبيعــة  1142لســنة  48

هل هي ملةية عامو أم ملةيـو   القانونية لأموال الوقف،

، وقـد  مـاد  ومـذكر  تلسـيرية    26، وهـو يشـمل   خاصة

، هـي القـانون رقـم    ىسب  هذا القانون عد  قوانين أخر

بشأن لائحة ترتيـب المحـاكم الشـرعية،     1111لسنة  98

ــم   ــانون رق ــام    55لســنة  421والق ــك أبة ــديل بع بتع

لســنة 268، والقــانون 42لسـنة  49قـانون القطــاء رقــم  

 بعك الإجراءات في قطاء الوقف. 55

ولــذلك ةــل قديــد الطبيعــة القانونيــة لأمــوال      

ــى  الوقــف ــانون في ضــوء ناــوص    عل عــات  وــراو الق

ــنر   ــث ورد الـ ــدني، بيـ ــانون المـ ــى القـ ــوال  علـ أن أمـ

مــن الأوــ اص   الأوقــاف مــن النابيــة القانونيــة تعــد    

 الاعتبارية.

اً: طبيعة ملكية الوقف في القانون المدني ثالث
 يالمصر 

أن علـــى  مــن القـــانون المــدني   56ناــع المـــاد   

 الأو اص الاعتبارية هي:

ــديريا -1 ــذلك المـــ ــة و كـــ ــدن  تالدولـــ والمـــ

 والقرى..............

6-       ................ 

 الأوقاف. -1

ــاد    ــحع الم ــة    51وأوض ــانون وبيع ــن ذات الق م

أموال الوقف، بأن كشلع عن ملامـح هـذس الش اـية    

الوقــف، بــأن لــو ذمــة ماليــة مســتقلة الاعتباريــة لمؤسســة 

وأهلية قانونية، وأوجب هذا الش ر الاعتباري بـ   

والحــ  في وجــود   التقاضــي والحــ  في مــوون مســتقل،  

 .عال قانوني يقوم على إدار  وؤونو

ونظرا لأن الوقـف لـو الش اـية الاعتباريـة ةإنـو      

ــا لاــلة      ــا كــان منهــا ملازم ــع الحقــوق إلا م ــع بجمي يتمت

مالية، ولو الح  في التقاضـي   ةةلو ذم يعية،الإنسان الطب

 ود نائب يمالو ويعبر عن إرادتو.والح  في وج

ويتلــ  أغلــب وــراو القــانون المــدني علــى أن      

الش اية الاعتبارية التي يتمتع بها الوقف إ ـا هـي مـن    

أنواع الش اـيات الاعتباريـة الخاصـة وليسـع العامـة،      

مــن الدولــة، إلا أنهــا تــدخل في نطــاق الاعــ اف العــام  

الرزيقـــي، ) ةهـــي إذاً مؤسســـة ماليـــة ذات نلـــع عـــام    

 (.28ص  :6001
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ــة      ــة الةامل ــو الأهلي ــزم ل ــد يل ــرى أن هــذا العق ون

ــة        ــو أهلي ــزم ل ــة، ةيل ــل للملةي ــد ناق ــو عق للتاــرف لأن

من  112التارف وليس أهلية الأداء، ةقد ناع الماد  

القانون المدني الماري على أنو )يةون تاـرف المحجـور   

يحاً متــى لســلو أو غللــة بــالوقف أو الوصــية صــحعليــو 

 أذنتو المحةمة في ذلك(.

ونرى أن هذا النر غير منطقـي، إذ كيـف تـأذن    

المحةمة للمحجور عليـو لسـلو أو غللـة بـأن يتاـرف في      

أموالو، ةالوقف أو الوصية همـا مـن أعمـال التاـرف،     

الـتي قـد تةــون دائـر  بــين النلـع و الطــرر، وقـد تةــون      

لو ضررا محطا رغم أنهمـا مـن أعمـال الـبر     ضار بالنسبة 

 والخير.

وإذا وقــع وــ ر الواقــف في غلــ  أو إكــراس أو  

تــدليس أو غــي، ةيجــوز لــو ولــب إبطــال الوقــف مــن  

المحةمة وةقا لقواعد وبالات عيوب الإراد  في القـانون  

 .(2)المدني

أما من يقوم مقام الواقف في الوقف ةهـذا إمـا أن   

وكالـو رسميـو أو نائبـا عنـو أو     يةون وكيلا عنو روجـب  

وصي أو قيم على ناقر الأهليـة أو المحجـوز عليـو ةـإذا     

ــذا        ــزم ه ــد يل ــا عق ــة باعتباره ــإن الوكال ــيلا، ة ــان وك ك

يقـــوم بعمـــل قـــانوني لحســـاب  الشـــ ر )الوكيـــل (أن

 الموكل.

                                                 

من القانون المدني  168 –160أبةام المواد من راجع تلايلا  (2)

 الماري.

ــة      ــواةر وكال ــرور  ت ــانون ض ــ ط الق ــذلك او ول

أنـو  علـى   مـدني  906خاصة في الوقف ،  ةناع المـاد   

)لابد من وكالـة خاصـة في كـل عمـل لـيس مـن أعمـال        

ــات    ــرهن والتبرعـ ــع والـ ــاص في البيـ ــو خـ الإدار  وبوجـ

 .والالح  .....(

 أسباب التعدي على أموال الوقف: المطلب الرابع
مـا  ةيأمـوال الوقـف   على  أسباب التعدي وتتمال

 يلي:

 الأوقفففافأمفففلاأ وأراضفففي  الاسفففتيلال علفففىأولا: 
وجففه  ففو ودون يهففا دون ووضففع اليففد عل
 سند قانوني

أراضـي    تملـك الـبعك  محاولة ذلك عند  ويتطح

أو عقارات الوقـف بعقـود أو بجـج وقـف مـزور ، عـا       

الوقــف  أراضــيأدي إلى ضــياع مســابات كــبير   مــن    

بسبب الاستيلاء عليها بوضع اليد وبدون سند قانوني، 

وهو التعدي يشةل واقع مريـر لأمـوال الوقـف وهـو مـا      

أن المســابات صــرو بــو وزيــر الأوقــاف الماــري بقولــو  

الـــتي   الاســـتيلاء عليهـــا مـــن أراضـــي الأوقـــاف منـــذ 

 .(9)ألف ةدان مائة وثلاثونبليع سنوات الستينيات 

منــذ  ازراعـي والمحليـات قامت ـ  أن الإصـلاو ال كمـا  

بالاستيلاء على أراضـي الأوقـاف، وكأنهـا     1126عام 

ملةيــة عامــة يمةــن نزعهــا و  توزيعهــا علــى المــواونين    

                                                 

لدكتور محمود لدي زقزوق وزير تاريح صحلي ل (9)

)الماريون(:  منشور بجريد  –الماري الأسب  افـــــــــالأوق

 .6011-01-65 العدد الاادر بتاريخ
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علـــى الـــرغم مـــن أن هـــذس الأراضـــي أراضـــي أوقـــاف 

ــراض      ــا لأغ ــة و  وقله ــات خاص ــي ملةي المســلمين وه

 .محدد 

إلى  الجهات الإداريـة والقانونيـة   استدعي ماوهو 

تدخل لاسـ جاع هـذس الأمـلاك ونزعهـا عـن اسـتولوا       ال

، التييير في الوقـف بتى ولو قام المتعدي بإجراء  عليها،

ن الرئيس الرابل ولذلك صرو أبد مس ولي الأوقاف أ

بإنشـاء هي ـة الأوقـاف     1191أنور السادات قام في عـام  

وغ  التي   الاستيلاء عليهـا،  لاس جاع هذس الأراضي

ةدان ةق ، وصاو  100س جاع سوى يتم بتى ارن ا

"هـــذس أمـــلاك خاصـــة وليســـع أمـــلاك  :الـــوزير قـــائلا

 .(8)"ةعام

عففففدم مراعففففاة بعففففق الجوانففففب القانونيففففة : ثانفففففياً 
ات تصفرفوالشرعية ففي صفياغة العقفود وال

 المتعلقة بالوقف
ســواء مــن بيــث تــوةير الطــمانات والشــروط      

الةاةيـــة لحمايـــة أمـــوال الوقـــف عنـــد إبـــرام العقـــود       

لو أثر كبير علـى الأمـلاك   والتارةات الوقلية ، عا كان 

 وترتيــب بقــوق عينيــة عليهــا  تملةهــا الوقليـة في محاولــة 

 الوقــفالجهــات المســ ولة عــن لايــة  إلى  دون الرجــوع

 .(91الخولي، ص )

والمقاــود بالتاــرةات في صــلب هــذا الموضــوع   

                                                 

الأسب  على  دكتور محمود لدي زقزوق وزير الأوقافرد   (8)

منشور  ،64/1/6011بيان عاجل رجلس الشعب بتاريخ 

 .6011-01-65 العدد الاادر بتاريخ)الماريون(:  بجريد 

الوقليــة ســواء  كـل التاــرةات الــتي تــرد علــى الأمــلاك 

 أم ،كانـع تقـع علـى أصـلو رلهومهـا المـادي والقــانوني      

ــى بــ    ــع واقعــة عل ــو  كان ــاع ب ــى  ، الانتل مركــزين عل

 .الأملاك العقارية

ةقهاء الشـريعة الإسـلامية إلى منـع     ذهبولذلك 

 واء كـان تاـرةا ماديـا أو   س ـ ،التارف في أصل الوقـف 

قانونيا ، لأن نقل ملةية العين الموقوةـة لليـير يـؤدي إلى    

أجلو، وهو ققيـ  المنلعـة    إنهاء اليرض الذي أنشئ من

ــة إلى الله عــز وجــل   ــاد والقرب ــ    ،للعب وإ ــا أجــازوا ةق

اســتبدال مــال مــن أمــوال الوقــف في بــالات ووــروط    

 تبدال،محدد  ، وان اختللـوا بـين مطـي  وموسـع للاس ـ    

ــو )  ــر ،ومــــنهم مــــن بــــاول إغلاقــ  :1191أبــــو زهــ

 (.121ص
هفات متعففددة جإلفى  ثالثفففاً: تسفليم أعيفان الوقففف

 لم تحسن الحفاظ عليه
إلى  كتسليم مسابات واسعة من أراضي الوقـف 

اهي ــة العامــة ل صــلاو الزراعــي والمجــالس المحليــة في      

ــان     ماــر، ــع تلــك الأعي ـــطاع نســب كــبير  مــن ري واقت

الجهات، وذلك نظيـر إدارتها لتلك الأعيـان   لاالح هذس

وصيانتها وعمارتها، ورغم اقتطاع تلك النسـب مقابـل   

الايانة والعمار ، ةقد   وريـب معظـم أعيـان الوقـف     

 :6001)جبريـل،   التي سٌلمع بناء علـى هـذا القـانون   

 (.111ص 

ويلابــ  أن أمــوال الوقــف الــتي كانــع تــديرها   

 أنش ع كانع عبار  عن:هي ة الأوقاف المارية بينما 
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أمــوال قــع إدار  لجنــة وــ ون الأوقــاف      -1

 بوزار  الأوقاف.

الأراضــي الزراعيــة الموقوةــة علــى جهــات   -6

البر العام أو جهـات الـبر الخـاص والـتي آلـع إلى اهي ـة       

لسنة  44العامة ل صلاو الزراعي روجب القانون رقم 

 م.1126

هــا أمــوال الأوقــاف الخيريــة الــتي يشــ ط ةي-1

 الواقف النظر لنلسو ولأبنائو من وبقة وابد .

الأوقــاف الــتي تشــرف عليهــا هي ــة أوقــاف  -4

 الأقباط الأرثوذوكسي.

 أموال البدل والأبةار.-5

سندات الإصلاو الزراعي مقابل الأراضي -2

ــة العامــة ل صــلاو     ــة الــتي تقــرر تســليمها للهي  الزراعي

 م.1159لسنة  156الزراعي روجب القانون رقم 

قيمــة مــا اســ د )اســتهلك( مــن الســندات   -9

 السابقة وسلم للمؤسسة الاقتاادية لإدارتها.

ــم      ــة رق ــاء اهي  ــانون إنش ــدر ق ــا ص لســنة  80ولم

نر في مادتو الاانية على أن وتر اهي ة بـإدار    1191

ةقـ    9، 2، 5، 1واستامار الأموال الوقلية في البنـود  

يـد الجهـات الـتي     ما هي قعأما الأموال الباقية ةتظل ك

 .تديرها

م، 1191لسـنة   46ورغم صدور القـانون رقـم   

الــذي قــرر اســ داد الأراضــي الزراعيــة التابعــة للوقــف   

الخيري والتي كانع قد تسلمتها اهي ة العامـة ل صـلاو   

ــذا     ــين، وكـ ــى الللابـ ــا علـ ــتم توزيعهـ ــي وغ يـ الزراعـ

اسـ داد العقــارات والأراضـي الــتي كانـع قــد تســلمتها    

ــال ــة    المج ــة العام ــليمها إلى اهي  ــرور  تس ــة، وض س المحلي

 أراضـي للأوقاف مع تقدير قيمة ما   التارف منـو مـن   

وعقارات، إلا أنو مازالع عملية اس داد هـذس الأمـوال   

غ تــتم باــور  كاملــة بتــى ارن رغــم مــرور أكاــر مــن  

صـدور هـذا القـانون، وهـو مـا يؤكـد       علـى   ثلاثين عاماً

موال الوقف والتاـرف ةيهـا   ضياع مسابات كبير  من أ

 وســ  اللســاد الإداري الم اكــم في المحليــات والمحاةظــات

 .مدي هذس الحقبة الزمنيةعلى 

الجهفففات علفففى  ئيةرقابفففة الق فففاالضفففعف  رابعففففاً:
 إدارة شئون الوقفعلى  القائمة

وزار  الأوقـــاف وتتماـــل هـــذس الجهـــات أولًا في  

القـانون، ثـم   أموال الوقف بـنر  على  باعتبارها الناةر

 رهي ــات الأوقــاف باعتبارهــا المنــوط بهــا إدار  واســتاما  

ــا أن     ــف، كم ــوال الوق ــتبدال أم ــات  واس ــعف العقوب ض

بل يمةن القول بانعدامها عنـد وقـوع لاللـات أو     المقرر 

 .الوقف من جانب القائمين عليوعلى  تعديات

لـــذلك يلـــزم لتحقيـــ  الحمايـــة اللعليـــة لأمـــوال 

 ـــ  ة القطـــائية متابعـــة  يــــع   الوقـــف أن تشـــمل الرقابـ

والأعمــال الــتي تتاــل الإجــراءات القانونيــة والأنشــطة 

ماليــاً وإداريــاً، مــع ضــرور  اوــاذ الإجــراءات    بــالوقف

إلى  وهــو مــا يــؤدي، القانونيــة والتأديبيــة ضــد الم ــاللين

كمــا ققــ  هــذس  ،علــى الوقــف وتأديتــو لــدورس الحلــاة

كــل مــن ردع الأولى تتماــل في : ةائــد  مزدوجــة الرقابــة

تســول لــو نلســو التعــدي علــى أمــوال الوقــف، والاانيــة  
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علــى الإســلامية  الأمــةأهــل الخــير مــن  تشــجيعتتماــل في 

 .وخاصة في ةل وجود لاية ةعلية هذس الأموال الوقف

خامسفاً: صففدور العديففد مفن التشففريعات والقففوانين 
علفى  والقرارات التي ساهمت ففي التعفدي

جهفات إلفى  أموال الوقف أو التصرف فيفه
  كومية أو أهلية

بيث أعطع هذس التشريعات للجهـات الحةوميـة   

ــار    ــالبيع أو الإيجـ ــواء بـ ــوال الوقـــف، سـ ــرف في أمـ التاـ

تلتيــع وضــياع أمــوال الوقــف بــين إلى  الرمــزي، عــا أدي

 .العديد من الجهات

 سبيل الماال ما يلي:على  ومن هذس التشريعات

 156ناع الماد  الاانية من القـرار بقـانون رقـم     (أ

)تتســلم اللجنــة العليــا ل صــلاو  علــى أن: 1159لســنة 

الزراعي سنوياً الأراضـي الزراعيـة الـتي يتقـرر اسـتبداها      

 198وذلك لتوزيعها وةقاً لأبةـام المرسـوم بقـانون رقـم     

 .(المشار إليو 1156لسنة 

تسـليم  م ب 1126لسنة  44القرار بقانون رقم  (ب

  1156لســنة  180أعيـان الوقــف المنتهـي  بالقــانون رقـم     

 إلى اهي ة العامة ل صلاو الزراعي والمجالس المحلية .

الاادر  1128لسنة  18القرار الوزاري رقم  (ع

عــن وزار  الأوقــاف ووــ ون الأزهــر  بشــأن اللائحــة       

، بيـث نـر في   1126لسـنة   44التنليذية للقانون رقم 

ــى الحاديــة عشــر علــى اســتبدال   المــواد مــن الخام ســة بت

أموال الوقف الـتي   تسـليمها للهي ـة العامـة ل صـلاو      

الزراعي والمجالس المحلية بالمحاةظـات وةقـاً للقـانون رقـم     

 .1126لسنة  44

ولا وك أن هذا القرار الاادر باللائحة التنليذيـة  

قــد ســاهم بــدور كــبير في   1126لســنة  44للقــانون رقــم 

ــياع وإهــدار أم ــ  ــن محاولــة     ض ــو بــدلًا م وال الوقــف، لأن

ــة والإصــلاو      ــن المجــالس المحلي ــف م ــوال الوق اســ داد أم

ماــراعيو عــا علــى  الزراعــي نجــدس ةــتح بــاب الاســتبدال 

ر  قـرارات  أموال الوقف في صـو على  ترتب عليو التعدي

 وزارية وناوص قانونية.

لهيئففة الأوقففاف المصففرية بالقيففام  السففماح: سادسففاً 
 ببيع واستبدال أموال الوقف
ــم      ــانون رق ــرار بق ــدر الق ــدما ص لســنة  1141ةعن

ــة الأوقــاف الماــرية ، ناــع    1196 بتنظــيم العمــل بهي 

ــاد   ــانون  11الم ــو )......وكــذلك هــا  علــى  مــن هــذا الق أن

اســتبدال أو بيــع العقــارات بطريــ  المــزاد العلــ ، ويجــوز 

 دال أو البيع بالممارسة في الأبوال ارتية:للهي ة الاستب

ــا      (أ ــتي به ــارات ال ــيوع في العق ــى الش للمــلاك عل

بار خيرية بشرط ألا تزيد الحاة الخيرية على ناـف  

لمسـتأجري الأراضـي اللطـاء أو واضـعي اليـد      ( العقار ب

عليها الذين أقاموا عليهـا مبـان لأكاـر مـن  ـس عشـر        

 سنة  

ــةن ( ع ــدات الســ ــتأجري الوبــ ــارات لمســ ية بعمــ

 اف بالنسبة للوبدات المؤجر  هم.الأوق

ــابات    ( د ــة للمسـ ــي الزراعيـ ــتأجري الأراضـ لمسـ

 المتناثر  التي لا تزيد كل منها على ثلاثة أةدنة.

للجهات الحةومية واهي ات العامة ووـركات  ( هـ

القطاع العام والشركات والبنـوك الـتي تسـهم ةيهـا اهي ـة      
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وأعيـان لاواذهـا مقـاراً هـا      بالنسبة لما يلزمها من أراضـي 

أو لإقامة مشروع مش ك بين اهي ة والبنـوك الـتي تتعامـل    

 معها وةقاً للشريعة الإسلامية.

علــى  وهــذا القــانون وغــيرس مــن القــوانين الســابقة 

صدورس تعد صور  من صور التعدي على أمـوال الوقـف   

من خلال الناوص التشريعية، لأنو منح للأةـراد ةرصـة   

لك أمـوال الوقـف دون مشـقة، لمجـرد أن يةـون      ذهبية لتم

الش ر مستأجراً لوبد  سةنية بعمارات الأوقـاف ،أو  

عـين مـن أعيـان الوقـف ، ةبـدلًا مـن رد       على  واضعاً يدس

وزار  الأوقـــاف لإدارتهـــا،  إلى هـــذس الأمـــوال الميتاـــبة

أوجد الـنر صـلة قانونيـة لواضـعي اليـد وـوهم ملةيـة        

الوقف وسهل هـم وريقـاً لتملـك أمـوال الوقـف، وأدي      

ذلـــك إلى ضـــياع مســـابات كـــبير  مـــن الوقـــف بســـبب  

 .على أعيانو بوضع اليد الاستيلاء

 
  ماية أمففففوال الوقفففف : المبحث الثاني

 في النظففففام السعودي
 هيدتم

ــف  ــم الوق ــة  ينقس ــعودية في المملة ــة الس إلى  العربي

همــا، الوقــف الخــيري الخــاص والوقــف الخــيري   ينقســم

 العام.
 خاصال الخيري فففففوق: الالقسم الأول

هو الوقـف الـذي  يـؤول إلى جهـات انتلـاع عامـة       

بعــد انقــراض الموقــوف علــيهم مــن الذريــة والأوــ اص   

ــذاتهم، و  ــددين بـ ــو    المحـ ــن يعينـ ــو مـ ــار  عليـ ــوم بالنظـ يقـ

 ةـةمةإن غ يعين الواقف ناةراً وجب على المح ـ ،الواقف

تعيين ناةر على الوقف من أهلـو إن وجـد ةـيهم     ةالشرعي

علـى الوقــف    ين نـاةر يع ـيتم توإلا ، من هو أهل للنظار 

 من غيرهم.

وقد جاء الـنر بلائحـة تنظـيم الأوقـاف الخيريـة      

تبقـــى  أنعلـــى  التأكيـــد (1)بالمملةـــة العربيـــة الســـعودية

الأوقاف الخيرية الخاصـة قـع أيـدي نظارهـا الشـرعيين      

ــن      ــر م ــذين صــدر الأم ــف أو ال المحــددين في وــرط الواق

 المحاكم الشرعية بتعيينهم.

ومن هنا  تلف الوضع القانوني للوقف الخـاص  

في كل مـن المملةـة العربيـة السـعودية و هوريـة ماـر       

 ظــيم الأوقــاف بالمملةــة العربيــة ،ةقــد أكــدت لائحــة تن 

بقاء الوقف الخاص قع يد ناةر الوقف وإوـراف  على 

المحةمــة الشــرعية، في بــين   إليــاء الوقــف الأهلــي في   

ــم    ــانون رقــ ــوم بقــ ــب المرســ ــر روجــ ــنة  180ماــ لســ

غـير الخـيرات،  ةقـد    علـى   الاادر بإلياء الوقـف 1156

علـى   أنـو )لا يجـوز الوقـف   على  ناع الماد  الأولي منو

 يرات(.غير الخ

أنو )يعتبر منتهياً كـل  على  كما ناع الماد  الاانية

وقف لا يةون مارةو في الحال خالااً لجهة من جهـات  

ــاً    الــبر(. وبالتــالي انتهــي الوقــف الأهلــي في ماــر رسمي

مع ةـاً بـو قانونـاً     بادور هذا المرسوم بقانون، وغ يبـ   

 الوقف الخيري. ىسو

                                                 

صدرت لائحة تنظيم الأوقاف الخيرية بالمملةة العربية السعودية  (1)

 هـ.61/1/1111في  80روجب قرار مجلس الوزراء رقم 
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القــانون أنــو  أنــو مــن ارثــار الســلبية هــذا  ىونــر

ــواب الوقــف في ماــر، وهــو      ــن أب ــاً واســعاً م ــ  باب أغل

الوقف الأهلي أو الذري، وكان سبباً في إبجـام النـام   

 عن وقف أمواهم في وجوس الخير والبر الم تللة.

 عامالخيري الف ففففوق: الالثانيالقسم 
نظارتو لوزار  الأوقـاف   وهو الوقف الذي تةون

وهـذا النـوع   ، والشؤون الإسلامية نيابة عن ولـي الأمـر  

ــاف يشــةل   ــن الأوق ــن الأوق الأكــبرنســبة الم ـــم اف في ـ

 .العربية السعودية المملةة

وقد جاء تعريف الأوقاف الخيرية في الجزء الأول 

مــن لائحــة تنظــيم الأوقــاف الخيريــة بالمملةــة العربيــة       

بالأوقـاف الخيريـة في تطبيـ  هـذس      بأنو يقاد السعودية،

 :اللائحة كل من

الأوقاف العامـة: كأوقـاف الحـرمين الشـريلين      (أ

وأوقــاف المســاجد وأوقــاف الأربطــة والمــدارم وغيرهــا  

 من الأوقاف الموقوةة على جهات خيرية عامة.

الأوقــاف الخاصــة: الــتي تــؤول إلى جهــات   (ب

ذريــة انتلــاع عامــة بعــد انقــراض الموقــوف علــيهم مــن ال 

والأوــ اص المحــددين بــذاتهم كأقــارب الواقــف أو مــن 

ــو أو مــن رغــب الواقــف أن يوقــف علــيهم     هــم صــلة ب

 بذاتهم.

تقـــوم وزار  الأوقـــاف والشـــؤون الإســـلامي ة    و

ــذ بأســـباب      ــاف وصـــيانتها والأخـ ــذس الأوقـ ــة هـ برعايـ

مطاعلة غلاها والارف على جهـات الـبر والإبسـان    

ة بقها من هذس اليـلال  من غلاها ولبيوت الله في المملة

وللجمعيــات الخيريــة و عيــات قلــي  القــرآن ناــيبها  

 .من اليلال بالة مستمر 

الحمايـة القانونيـة لأمـوال الوقـف     على  وللتعرف

ــة الســعودية يتطلــب البحــث الوقــوف     في المملةــة العربي

إدار  ورعايـة وـ ون أمــوال   علــى  الجهـات القائمـة  علـى  

ــدور     ــم ي ــة، ث ــف في المملة ــة   الوق ــول الحماي ــث ب البح

المدنية والجنائيـة والإجرائيـة لأمـوال الوقـف في الأنظمـة      

واللــوائح المتعلقــة بشــ ون الوقــف في المملةــة، وهــو مــا  

سوف نتناولو بالبحث والدراسة إن وـاء الله في المبابـث   

 :الأربعة التالية

وـــ ون علـــى  الجهـــات القائمـــة المطلـــب الأول:

 .ديةالوقف في المملةة العربية السعو

المطلب الااني: الحماية المدنية لأمـوال الوقـف في   

 .الأنظمة السعودية

المطلـــب الاالـــث: الحمايـــة الجنائيـــة) الجزائيـــة (  

 .للوقف في المملةة

المطلب الرابع: الحماية الإجرائية لأموال الوقف 

 .في المملةة

شفففئون الوقفففف علفففى  الجهفففات القائمفففة: المطلفففب الأول
 عوديةفي المملكة العربية الس

والتاـرف ةيهـا   في المملةـة  يقوم بإدار  الأوقـاف  

عــدد مــن وةـــ  المقتطــى الشــرعي بيعــاً ووــراءً وتــأجيراً 

لةـل جهـة    متدرجـة وعلى مسـتويات  الجهات الم تللة، 

 .اختااصها
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 الجهة الأولى: إدارة الأوقاف في منطقة الوقف
ــادر  الأولى في  إدار  الأوقــاف  هــي الجهــة ذات المب

وذلــك بالتقــدم إلى مرجعهــا ، لوقــفا ةماــلحإلى  النظــر

ــرأي والاقــ او   كمــا أنهــا الجهــة   ،المباوــر علــى ســبيل ال

التنليذيــة للقــرارات والتعليمـــات الاــادر  مــن جهـــات     

وهـي الجهـة المباوـر  لشـؤون الأوقــاف في      ،الاختاـاص 

ــتيلال    ــة والاســ ــة والمتابعــ ــث الرقابــ ــن بيــ ــا مــ منطقتهــ

ــة في    والإصــلاو وال مــيم والاــرف علــى الجهــات المعين

 .افـــوثائ  الأوق

لــــديها ســــجلات ونظــــراً لأن إدارات الأوقــــاف 

ــا  ــاف ووثائقه ــون  ،الأوق ــ ولة  ةتة ــي المس ــولي ه ــتي تت  ال

الوثـــائ  المابتـــة علـــى  لواـــالحالـــدةاع عـــن الأوقـــاف و

عن وري  التقدم للمحاكم بأخـذ بجـج   ، وذلك لوقفل

وتعـيين جهـات الاـرف    ، استحةام على تملةها ووقلهـا 

 الحـالات الـتي لا يةـون ةيهـا     وذلـك في ، عليها من غلتها

 لدى الوزار  وثائ  بوقليتها غير وضع اليـد عليهـا بــدون   

 .معارض أو الاستلاضة في وقليتها

وقد أكدت لائحة تنظيم الأوقـاف الخيريـة بالمملةـة    

ــة الســعودية   ــى العربي ــاف في  عل ــدير إدار  الأوق مســ ولية م

 أموال الوقـف، ةناـع في الجـزء الأول منهـا    على  المحاةظة

أن يتولى مدير الأوقاف في كل بلد  الإوـراف المباوـر   على 

على الأوقاف الخيرية في تلك البلد  ورعايتها والـدخول في  

لدعاوى المتعلقة بها وتأجيرهـا وصـيانتها واسـتلام غلاهـا     ا

والإنلاق منها أو صرةها في أوجو الخـير بسـبما نـر عليـو     

وــرط الواقــف، وذلــك في بــدود الاــلابيات والقواعــد  

 .التي يحددها مجلس الأوقاف الأعلى

 

 الفرعية بالمناطو لأوقافمجالس ا الجهة الثانية:
في كـل   المشـةلة  افـلس للأوق ـامج وهي عبار  عن

ــة    ــاو  المملة ــن من ــة م ــألف، ومنطق ــاف   يت ــس الأوق مجل

من مـدير عـام أوقـاف المنطقـة ومـن منـدوب مـن        اللرعي 

ــة وثلاثــة مــن    وزار  العــدل بدرجــة قــاض ورئــيس البلدي

 .(10)أهل النظر والباير  من أهل المنطقة

بدراسة كـل مـا يتعلـ  بأوقـاف     هذا المجلس يقوم و

الـــتعمير والبيـــع والشـــراء المنطقـــة مـــن بيـــث الإنشـــاء و 

على أي وقـف   ىوالتأجير وإقامة الدعاوى على من يتعد

 .أو من يةون بيدس وقف بطري  غير مشروع

ــرارات و ــون قـ ــي  تةـ ــس اللرعـ ــ    المجلـ ــا يتعلـ ةيمـ

بالشـؤون الإداريــة والإصـلابية وتوجيــو الـدعاوى واجبــة    

ــل الإدار  العامــة هــذس الأوقــاف   ــذ مــن قب ــا  ، التنلي وأمــا م

ون الاستبدال من بيع ووراء وتأجير لمد  وويلـة  يتعل  بشؤ

ةتادر قراراتو في قـو  توصـية   ، الأراضي الموقوةة إعمار و

 .للمجلس الأعلى للأوقاف

من نظام مجلس الأوقـاف  الماد  السادسة وقد ناع 

اختااصـات مجلـس الأوقـاف اللرعـي     علـى   ،(11)الأعلى

  تر مجلس الأوقاف اللرعي بالاـلابيات الـتي  بقوها )

 يحددها مجلس الأوقاف الأعلى را في ذلك:

                                                 

الماد  الخامسة من  -اللرعيةراجع في تشةيل مجالس الأوقاف  (10)

المرسوم بالاادر القسم الااني و -نظام مجلس الأوقاف الأعلى

 .هـ18/9/1182وتاريخ  15الملةي رقم م/

المرسوم الملةي رقم  روجب صدر نظام مجلس الأوقاف الأعلى (11)

قرار مجلس الوزراء بناء على   هـ18/9/1182وتاريخ  15م/

 .هـ12/9/1182وتاريخ  584رقم 
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دراســة ولبــات الاســتبدال المتعلقــة بعقــارات  -1

ــم رةعهــا مشــلوعة     ــو ث ـــة الواقعــة في منطقت الأوقــاف الخيري

 بالرأي لمجلس الأوقاف الأعلى.

اعتماد المشروعات المق و تنليذها مـن أمـوال   -6

   .لالأوقاف الخيرية التي لا تتجاوز قيمتها مائة ألف ريا

دراسة المعـاملات الـتي يرجـع البـع ةيهـا إلى       -1

صلابية مجلس الأوقاف الأعلى قبـل عرضـها عليـو علـى     

 أن يرةعها مشلوعة بنتيجة دراستو ها ورأيو ةيها.

ــة الســنوية لــواردات      -4 ــع التقــديرات المالي وض

ــة      ــة في المنطق ــة الواقع ـــاف الخيري وماــروةات غــلال الأوق

ــة   علــى أن يرســلها إلى مجلــس الأ  ــل بداي ــاف الأعلــى قب وق

 السنة المالية بالاثة أوهر على الأقل.

مراجعة الحسابات الختامية السـنوية لـواردات    -5

وماروةات غلال الأوقـاف المـذكور  وتـدقيقها وإرسـاها     

 مشلوعة بنتيجة المراجعة والتدقي  للمجلس الأعلى.

أية دراسات وإجراءات أخـرى يعهـد إليـو بهـا     -2

 على وة  التعليمات التي يطعا لذلك.مجلس الأوقاف الأ

ــاف    -9 ــر ســنوي عــن وضــعية الأوق إعــداد تقري

الخيرية في منطقتو ورةعو لمجلس الأوقاف الأعلـى في موعـد   

 غايتو ثلاثة أوهر قبل انتهاء السنة المالية.

 الجهة الثالثة: المجلس الأعلى للأوقاف
هــذا المجلــس الجهــة العليــا لاوــاذ القــرارات  يعــد 

من بيث الاسـتيلال  ، المتعلقة بشؤون الأوقاف النهائية

ارف والاستامار والاستبدال بيعـاً ووـراءً وتـأجيراً    توال

بعمار  الأوقـاف  ات المتعلقة وإصدار القرار، لمد  وويلة

والاق اض ها من الدولة أو من غلال الأوقاف عا هـي  

قــع يــد الــوزار ؛ أو عمارتهــا عــن وريــ  مــن يتقــدم    

ــة   ــوزار  بالرغب ــا   لل ــة م في عمارتهــا واســتيلاها في مقابل

 .بذلو لمد  تلي بذلك إذا قققع اليبطة والمالحة

ــألف و ــس المجيت ــاف  ل ــى للأوق ــالي  الأعل ــن مع م

ــدوب عــن وزار       ــن من ــو وم ــاف ومــن وكيل ــر الأوق وزي

ــة      ــدوب عــن وزار  المالي ــن من ــاض وم ــدل بدرجــة ق الع

وأثنين من رلساء المجالس اللرعية واثنين من أهـل اللقـو   

قـرار مجلـس    المجلـس   وقد صـدر بتنظـيم عمـل   ، والنظر 

در ااــوالهـــ 12/9/1182بتــاريخ  584الــوزراء رقــم 

ــاريخ  15م /  رقـــــــم لةـــــــي المرســـــــوم المبـــــــو  وتـــــ

 .هـ18/9/1182

ــع   ــد ناـ ــس    المفففادة الثالثفففةوقـ ــام مجلـ ــن نظـ مـ

 :اختااصاتو بقوهاعلى  الأوقاف الأعلى

 تر مجلس الأوقاف الأعلى بالإوـراف علـى   )

الأوقاف الخيِّرية بالمملةة ويطع القواعـد المتعلقـة    يع 

بإدارتهــا واســتيلاها وقاــيل غلاتهــا وصــرةها وذلــك  

كلو مع عدم الإخـلال بشـرط الـواقلين وأبةـام الشـرع      

 الحنيف ولو في سبيل ذلك:

وضــع خطــة لتمحــير وباــر وتســجيل   -1

الأوقاف الخيرية داخل المملةة وإثباتها بالطرق الشـرعية  

ــدي  ــع أي ــع ورة ــرعي     يواض ــير و ــو غ ــا بوج ــد عليه الي

 وتنظيم إدارتها.

وضع خطة عامة لاستامار وتنمية الأوقاف -6

وغلاها بعد دراسة وضعيتها في كل جهة وتةوين ةةر  

 .واةية عنها بالتلايل
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ــى  يــع      -1 ــرف عل ــة عامــة للتع ــع خط وض

الأوقاف الخيرية الموجود  خارع المملةـة باسـم الحـرمين    

ة وباـــرها في ســـجلات نهائيـــة الشـــريلين أو أيـــة جهـــ

ــا    ــا وتـــولي أمورهـ ــة هـ ــائ  المابتـ والحاـــول علـــى الوثـ

 والمطالبة بيلاها وبقاً لشروط الواقلين.

وضــع القواعــد العامــة لتحاــيل واردات    -4

الأوقاف الخيرية والاـرف منهـا وقيـد عمليـات التوريـد      

 والارف في السجلات اللازمة.

ى وضــع قواعــد ثابتــة الإنلــاق روجبهــا عل ــ-5

أوجو البر والإبسان سواء من الواردات المذكور  أو عـا  

ــا      ــى ةيهـ ــرض. يراعـ ــذا اليـ ــة هـ ــد في الميزانيـ ــو معتمـ هـ

الاستحقاق اللعلي وقديـد المقـادير علـى ضـوء وـروط      

 الواقلين وأبةام الشرع.

إعــاد  النظــر في  يــع الم ااــات الماليــة  -2

 باسم البر والإبسان. على ضوء القواعـد المـذكور  آنلـاً   

 لإجاز  ما يتل  معها وإلياء ما عداس.

النظر في ولبات اسـتبدال الأوقـاف الخيريـة    -9

وة  مقتطيات المالحة قبل إجازتها من الجهة الشرعية 

 الم تاة.

 وضع  اذع موبد  للعقود على اختلاةها.-8

وضــع التقــديرات الماليــة الســنوية لــواردات  -1

علــى وماــروةات غــلال الأوقـــاف الخيريــة والتاــدي   

بســاباتها الختاميــة علــى أن تتمشــى في ذلــك مــع الســنة  

 المالية للدولة.

وضـــع القواعـــد الواجبـــة لتـــأجير أعيـــان -10

اف را في ذلك الحةورات علـى أن تراعـى أبةـام    ـالأوق

ــة   ــلحة العامـ ــيات الماـ ــرع الحنيـــف ومقتطـ ــة ، الشـ وأيـ

 .تعليمات تادرها الدولة في خاوص أجور العقار

المقــ و تنليــذها مــن   اعتمــاد المشــروعات-11

أمــوال الأوقــاف الخيريــة مــن ســلامة المشــروع وتةاليلــو  

 وةائدتو ومن إمةانية الإنلاق عليو.

ــ      -16 ــرى تتعلــ ــألة أخــ ــة مســ النظــــر في أيــ

ــى المجلــس     ــاف عرضــها عل ــر الأوق ــرى وزي بالأوقــاف ي

 الأعلى.

رةع تقريـر سـنوي عـن وضـعية الأوقـاف      -11

 زراء.الخيرية ومنجزاتها إلى رئيس مجلس الو

وزارة الأوقفففففففففاف والشفففففففففؤون  :الرابعفففففففففةالجهفففففففففة 
 الإسلامية والدعوة والإرشاد

ــوم  ــلامية  تقــ ــؤون الإســ ــاف والشــ وزار  الأوقــ

ــدعو  والإروــاد  ــوي في    وال ــام وبي ــدور ه ــة ب في المملة

رسـ وليتها  وهي تططلع في ذلـك   لاية أموال الوقف،

أعمـال تتعلـ  بالأوقـاف     ما تقوم بو مـن ةيتجاس الأوقاف 

 .الخيرية بالمملةة بالتها الناةر  عليها

ويمةننـــــا تعـــــداد مهـــــام واختااصـــــات وزار   

 ةيما يلي: (16)الأوقـاف والش ون الإسلامية

تع  الوزار  بالدرجة الأولى بالحلاة علـى  -1

أصول الأوقاف عمار  وترميماً وإصلاباً وفي بالة نزع 

                                                 

انظر اختااصات الوزار  على موقع وزار  الش ون الإسلامية  (16)

 :والأوقاف والدعو  بالمملةة العربية السعودية
www.moia.gov.sa 
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ــة و ــ ــك ترصــد في     يءملةي ــة ذل ــإن قيم ــاف ة ــن الأوق م

 .نقد على سبيل الوديعة بتى يتيسر البديلمؤسسة ال

تعنـى باســتيلال هــذس الأوقــاف عــن وريــ   -6

تأجيرها كما تعنى رتابعـة سـوق الإيجـار ليةـون التـأجير      

 مبنياً على أجر  المال كل عام.

ــى   -1 ــة علـ ــاريع الإعماريـ ــاء المشـ ــوم بإنشـ تقـ

الأراضي الموقوةة ولا سيما ما كـان منهـا في منطقـة ذات    

ــريلين  قيمـــة نـــادر  ك الأراضـــي المجـــاور  للحـــرمين الشـ

وتارف عليها أثمان أوقاف جرى نـزع ملةيتهـا للاـالح    

 .العام

ــة   -4 ــدد  الجهــ ــاف متعــ ــع أوقــ ــوم بتجميــ تقــ

كالأوقـاف علــى المســجد الحــرام أو المســجد النبــوي مــن  

أكار من و ر ةتقام هذس الأوقاف على أرض منها في 

بوقليتهـا  وةل عمار  أو أكار يجري قرير صك وـرعي  

 وتعيين الواقلين ةيها بنسبة قيمة وقلو وجهات البر ةيو.

في بال وجود قيمة وقف تةلي لاسـتقلالو  -5

بعمــار  في موقـــع تتحقـــ  ةيـــو اليبطـــة والماـــلحة ةـــإن  

الـوزار  تقـوم بشـراء هـذس العمـار  وتسـجيل وقليتهـا في        

المحةمــة بــدلًا مــن الوقــف المنــزوع موقعــو ولا تســمح       

غــيرس معــو والحــال أنــو يمةــن اســتقلالو الــوزار  باوــ اك 

 بالوقلية.

لا تزال الوزار  في قلُ   من استيلال ةائك -2

الأوقــاف في مجــالات غــير مجــالات العقــار كالاســتامار في  

صـــنادي  الاســـتامار الإســـلامي ة ومحـــاة  الأوراق الماليـــة 

وهــي تســعى جاهــد  للتيلــب علــى هــذا الــتحل  بطريــ  

ــى أصــول الأ   ــاة عل ــدخول في   يطــمن الحل ــع ال ــاف م وق

مجالات الاستامار، وهذا أنشـأت لـديها لجنـة مـن بعـك      

المس ولين في الوزارات ورجـال الأعمـال والعلـم أسـندت     

إليـها إمةانية دخول الوزار  في الاستامارات المبابة لـدى  

 المؤسسات المالية الاستهلاكية.

تقوم الـوزار  بالاـرف مـن غـلال الأوقـاف      -9

ــة  ــات الخيريــ ــى الجهــ ــبر   علــ ــات الــ ــة كجمعيــ في المملةــ

ــاجد      ــات المس ــريم ومتطلب ــرآن الة ــي  الق ــات قل و عي

والإســهام في عمارتهــا ولإقامــة المنتــديات الدعويــة وهــي  

ارن جاهد  في باـر جهـات الـبر والإبسـان الـوارد  في      

 .وثائ  الأوقاف لتيطيتها بالإنلاق وبالة مستمر 

وـؤون  علـى   وقد أوكلع الوزار  مهمة الإوـراف 

وكالـة الـوزار  لشـؤون الأوقـاف، وأعطـع      إلى  وقافالأ

الأوقـاف  علـى   هذس الوكالة الالابيات الواسعة للحلاة

ــبر     ــو يـ ــا )الجـ ــعودية وخارجهـ ــة السـ ــة العربيـ ، في المملةـ

 (.605ص: 6011

ــتي     ــن الإدارات الـ ــدد مـ ــة عـ ــذس الوكالـ ــع هـ ويتبـ

ــؤون    ــل وزار  الشـ ــ ولياتها داخـ ــل مسـ ــاعدها في قمـ تسـ

والتي تعد مـن أبـدا الـوزارات في     الإسلامية والأوقاف

ــة  1414المملةــة والــتي أسســع عــام   هـــ، وتقــوم الوكال

 رهام يمةن بارها ةيما يلي:

ــة-1 ــى  المحاةظـ ــرها  علـ ــاف بحاـ ــان الأوقـ أعيـ

 وتسجيلها وإدارتها وصيانتها ولايتها.

واستامارها  تنمية موارد الأوقاف وتطويرها-6

 را يحق  زياد  عائدها.
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الإجراءات لتحاـيل غـلال الأوقـاف    اواذ -1

 وتعويطاتها.

توجيو أمـوال الأوقـاف لوجـوس الخـير والـبر      -4

 وةقاً لشروط الواقلين.

الرباوات وزيادتها وتطويرهـا  على  المحاةظة-5

 لتأدية واجبها الاجتماعي.

همـــــم النـــــام ل ســـــهام في  ضاســـــتنها-2

 (.602ص : 6011، الجويبرالأوقاف )

ــاف   لأونظــراً  ــد ن نظــام المجلــس الأعلــى للأوق ق

 ، ةةـان لزامـاً  مطى على إصدارس أكار من أربعـين عامـاً  

إعـــاد  النظــر في النظــام وإعـــاد     الأوقــاف  وزار علــى  

ــوال        ــور وأب ــن أم ــا اســتجد م ــع م ــ  م ــا يتل صــياغتو ر

ــ، ومقتطــيات ــر في    تم ة ــوزار  للنظ ــن ال ــة م تشــةل لجن

لى هي ـة  ودراسـة مسـألة قويـل الأوقـاف العامـة إ     ، ذلك

ها صلة استيلال ذاتي تتمةن بو هذس اهي ـة مـن خدمـة    

ــاف اليبطــة والماــلحة في     ــاف خدمــة قلــ  للأوق الأوق

التارف ةيها بيعـاً ووــــراء وتـأجيراً وتعمـيراً وإصـلاباً      

وتوزع غلاها على جهاتها الشـرعية وذلـك عـن وريـ      

ــذس      ــوق ه ــد يع ــذي ق ــروتين الإداري ال ــن ال ــت لر م ال

اف ةـرص ققـ  اليبطـة    ـلٌـوت علـى الأوق ـ  التارةات ةَت

 .(11)والمالحة

                                                 

الله  عبد راجع تلايلا خاتمة وتوصيات مؤلف ةطيلة الشيخ/ (11)

في  المجلس الأعلى للأوقاف بالمملةة عطو  ،بن سليمان المنيع

 =( وهو كتابالوقف من منظور ةقهي) كتاب للطيلتو بعنوان

 

 (14)افففامة للأوقففالهيئة الع الجهفة الخامسة:
الــوزراء الســعودي إنشــاء هي ــة عامــة  مجلــسأقــر 

اهي ـة العامـة   " اف ذات و اية اعتباريـة تسـمى  ــللأوق

، وإليـــاء وكالـــة وزار  الشـــؤون الإســـلامية "للأوقـــاف

لشـؤون الأوقـاف، ونقـل    والأوقاف والدعو  والإرواد 

ــس       ــن مجل ــوزار  وم ــن ال ــاف م ــة بالأوق ــات المتعلق المهم

ــة     ــة العام ــة إلى اهي  ــى والمجــالس اللرعي ــاف الأعل  الأوق

 .للأوقاف

ــة    ــام اهي ــ ــن مهــ ــاً ومــ ــ   "أيطــ ــ او الخطــ اقــ

والسياســات العامــة والأنظمــة المتعلقــة بنشــاط الأوقــاف 

علـى   وتنليذها بعد إقرارها ومراجعتها وتقويمها والعمل

تطويرها وقـدياها، وإدار  الأوقـاف الـتي تةـون اهي ـة      

ناةر  عليها واستامارها على أسس اقتاادية، وباـر  

ــل    ــت دام أةطـــ ــجيلها باســـ ــة وتســـ ــوال الموقوةـــ الأمـــ

الأســاليب، ويةــون للهي ــة العامــة للأوقــاف م حــاة       

ــأمر ملةــي   ــاز  يعــين ب ــة الممت ــد  )" بالمرتب ــاضجري  ،الري

 .(11491العدد ،هـ1411

تعنـى  ومسـتقلة   هي ةوتعد اهي ة العامة للأوقاف 

بشؤون الأوقاف وتسند ها مهام وكالـة وزار  الأوقـاف   

والإروــاد الــتي  الإســلامية والــدعو  بــوزار  الشــؤون

ــلامية      ــؤون الإسـ ــال الشـ ــام في مجـ ــام جسـ ــطلع رهـ تطـ

                                                 

ومنشور رواةقة وزار  الأوقاف والش ون الإسلامية  مطبوع=

 .والدعو  والإرواد بالمملةة العربية السعودية

أنش ع اهي ة العامة للأوقاف بالمملةة العربية السعودية روجب  (14)

 ـ.ه 1411/ 16/5  قرار مجلس الوزراء بتاريخ
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 .وخدمة الإسلام والمسلمين والدعو  إلى الله تعالى

ــة العامــة  ءإنشــااهــدف المنشــود مــن  ولعــل  اهي 

 في ققيـــ  للأوقـــــــــاف هــو قيامهـــا بــدور هـــام وبــارز    

ولذلك يري البعك أنو  الحماية اللعلية لأموال الوقف،

 :وهييناط بها مهام محدد  

أن وت  اهي ة العامة للأوقاف منهجاً جاداً -1

ـــأوضــاع الأوق إصــلاوفي  تتاــدر لمعالجــة  اف، وأنـــــ

الخيريـة،   أمـوال الأوقـاف   بشـأن اللراغ التشريعي القائم 

وعدم وجود نظـام وآليـة واضـحة لمتابعـة ومحاسـبة نظـار       

 .الأوقاف الخيرية

نشـاء  التنسي  مع وزار  العدل ةيما يتعل  بإ-6

ــة  ر شــتمل علــى با ــيبنــك معلومــات   ــاف الخيري الأوق

ــابي     ــدود  )كالأضـ ــارف المحـ ــبعك الماـ ــة لـ الم ااـ

رات الملايـين  بعطها سنوياً بعش ـ والحج( والتي يقدر ريع

مـن قبـل الواقـف لا     في بـين أن الماـرف المحـدد   ، باليـاً 

الخلـل الحاصـل في    ومعالجـة ريـال   آلافيتجاوز العشـر   

جريــد    ،المهيــدب ) الأوقــاف الخيريــة   إدار  ماــل هــذس  

 هـ(.1411-15119لة وني العدد الإ ،الرياض

بـين أربـع مهـام    اهي ة العامة للأوقـــــــاف تجمع و

 هي: رئيسة

التشـــريع، بيـــث إنهـــا تقـــوم بـــاق او   :الأولى 

 بأمور الوقف. العامة والأنظمة ذات العلاقة السياسات

 للأهمية البالية للتوثي  في ومهام توثيق: والاانية

مســـألة الأوقـــاف ســـواء في تســـجيل الأصـــول وبلـــ   

الماـارف وةـ     مستنداتها أو ضـب  الإيـرادات أو تأكيـد   

 .او اوات الواقلين

تتعل  بالارف، وهذس المهمة وإن : لاةالمهمة الاا

واضحة إلا أنهـا هـي المهمـة السـهلة الممتنعـة الـتي        كانع

 .الأمناء قتاع إلى الحةماء الأقوياء

ــة  ــا المهمــة الرابع ــتم بالاســتامار، وهــذس   :أم ةته

 .(15)المح ةين قتاع إلى المهنيين الم تاين

 في النظامالحماية المدنية  للوقففف : المطلب الثاني
 السعودي

وتتمال الحماية المدنيـة لأمـوال الوقـف في النظـام     

 السعودي ةيما يلي:
أموال على  إشراف مديرية الأوقاف أولًا:

 الوقف المسجلة بالمحكمة
تتمال الحمايـة المدنيـة لأمـوال الوقـف في المملةـة      

في إصدار كل ما يلزم من قرارات ولوائح وأنظمة ققـ   

هذا السياق نجد القرار رقم الحماية اللعلية للوقف، وفي 

هـ الاادر عن مجلـس الشـورى،    1150/ 1/ 6في  61

قــد تطــمن أربعــة أوامــر وتةليلــات لمــديريات الأوقــاف  

والمحاكم الشـرعية الةـبرى بجميـع منـاو  المملةـة بشـأن       

 :الوقف يمةننا إيجازها ةيما يلي

المحةمـــــة إلى  تبعـــــث مديريـــــة الأوقـــــاف -1

الشـــرعية الةـــبرى أبـــد كتابهـــا لاســـت راع مـــا يتعلـــ  

                                                 

الأوقاف  ةبعنوان )هي  بن عبد الله القاسم ةهدمقال للأستاذ/  (15)

، 2041العدد رقم  بلم قق  ( جريد  الاقتاادية الإلة ونية

، ومشار 6010مايو  04هـ.المواة  1411 ادى الأول  60

 :ن نعإليو روقع وقلنا على وبةة الإ
www.waqfuna.com 
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ثالثفففاً: تحديد الجهة المختصة بدراسة طلبات 
 استبدال واستثمار أموال الوقف

مـن نظـام مجـالس الأوقـاف     المـاد  السادسـة   جاء ب

 أنو:على  اللرعية النر

 ــتر مجلــس الأوقــاف اللرعــي بالاــلابيات )

 التي يحددها مجلس الأوقاف الأعلى را في ذلك:

دراسة ولبات الاستبدال المتعلقـة بعقـارات   -1

الأوقاف الخيريـة الواقعـة في منطقتـو ثـم رةعهـا مشـلوعة      

 .....( بالرأي لمجلس الأوقاف الأعلى

ناع الماد  الاالاة من نظام مجلـس الأوقـاف   كما 

 على أنو: (12)الأعلى

) تر مجلس الأوقاف الأعلى بالإوـراف علـى   

ــع القواعـــد    ــة بالمملةـــة، ويطـ  يـــع الأوقـــاف الخيريـ

ــا،     ــيل غلاتهـ ــتيلاها، وقاـ ــا، واسـ ــة بإدارتهـ المتعلقـ

وصـــرةها، وذلـــك كلـــو مـــع عـــدم الإخـــلال بشـــروط  

 ولو في سبيل ذلك: الواقلين، وأبةام الشرع الحنيف،

وضــع خطــة لتمحــير الأوقــاف الخيريــة،  -1

ــا     ــة، وإثباتهـ ــل المملةـ ــجيلها في داخـ ــرها، وتسـ وباـ

بالطرق الشرعية، ورةع أيدي واضعي اليد عليها بوجـو  

 .غير ورعي، ولتنظيم إدارتها

                                                 

في  584صدر هذا النظام روجب قرار مجلس الوزراء رقم (12)

في  15هـ والمرسوم الملةي رقم م/12/9/1182

، وأجريع عليو تعديلات روجب قرار مجلس ـه18/9/1182

 .هـ 1411/ 1/ 15في  61الوزراء رقم 

وضع خطة عامة لاستامار وتنمية الأوقاف  – 6

وتةـوين   وغلاتها، بعد دراسة وضـعيتها في كـل جهـة،   

 (....ةةر  واةية عنها بالتلايل

خاصة في  الة وضع شروط وأ كام  رابعففاً:
 استبدال الوقف

ــم     ــرار مجلــس الشــورى رق في  618ةقــد صــدر ق

ــ ن ب  15/8/1155 ـــ والمقـ ــالي  هـ ــدي  العـ ــم التاـ رقـ

هـ والذي بـدد ضـواب    5/1/1152بتاريخ  81/1/2

 وراء البدل في بالة استبدال الوقف، ةقرر ما يلي:

عقار من العقارات الموقوةة إذا بيع رقتطـي  )كل 

ورائطو الم اوصـة لاسـتبدال عقـار آخـر بامنـو تنطبـ        

عليو نلس الجهات والشروط المسرودتين في بجة العقار 

 الموقوف الذي بيع ...(.

مـن اللائحـة التنليذيـة     1/ 650كما ناع الماد  

لنظــام المراةعــات الشــرعية علــى إجــراءات اســتبدال أي  

 أعيان الوقف والمتمالة في عد  إجراءات هي:عين من 

الحاول على إذن ببيع عقار الوقف من -1

 تها عقار الوقف المراد استبدالو.المحةمة الواقع في دائر

التادي  على الإذن الاادر باستبدال -6

 عقار الوقف من محةمة التمييز.

بواسطة  إةراغ عقد بيع عقار الوقف-1

 باستبدال عقار الوقف.القاضي الذي أصدر الإذن 

مواةقة مجلس الأوقاف الأعلى على الإذن -4

 الاادر باستبدال عقار الوقف الخيري.
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إذا كان استبدال عقار الوقف للمنلعة العامة ، 

ةلابد من إةراغ نزع الملةية للمنلعة العامة رعرةة كاتب 

 العدل في الجهة الواقع في دائرتها عقار الوقف المستبدل.

: وضع لائحة لتنظيم الأوقاف الخيرية خامففساً 
بجميع مناطو المملكة العربية 

 (19)السعودية
ضرور  على  بيث ورد بهذس اللائحة التأكيد

قيام إدارات الأوقــاف في  يع مناو  المملةة 

أموال الوقف، وةقاً لما يحددس مجلس على  بالإوراف

من الجزء الأول  6الأوقاف الأعلى، ةجاء بالبند رقم 

مدير الأوقاف  )يتولى أن:على  هذس اللائحة  النر من

الأوقاف الخيرية في على  في كل بلد  الإوراف المباور

تلك البلد  ورعايتها والدخول في الدعاوى المتعلقة بها 

وتأجيرها وصيانتها واستلام غلاتها والإنلاق منها أو 

صرةها في أوجو الخير بسبما نر عليو ورط الواقف، 

د الالابيات والقواعد التي يحددها وذلك في بدو

 مجلس الأوقاف الأعلى(.

سادسففاً: وضع لائحة لتنظيم وتحديد 
اختصاصات مجلس الأوقاف الأعلى 

 والمجالس الفرعية بالمملكة
عند صدور نظام مجلس الأوقاف الأعلى 

في  584روجب قرار مجلس الوزراء رقم 

                                                 

تنظيم الأوقاف الخيرية في المملةة العربية  صدرت لائحة (19)

المؤرب في  80السعودية روجب قرار مجلس الوزراء رقم 

 هـ.61/1/1111

ي ـة 15هـ والمرسوم الملةي رقم م / 12/9/1182

هـ، تطمن هذا النظام القواعد والمبادئ 18/9/1182

أموال الوقف، ةناع الماد   لالأساسية لإدار  واستيلا

 الاالاة من هذا النظام  على أنو:

) تر مجلس الأوقاف الأعلى بالإوراف على 

 يع الأوقاف الخيرية بالمملةة، ويطع القواعد 

 المتعلقة بإدارتها، واستيلاها، وقايل غلاتها،

وصرةها، وذلك كلو مع عدم الإخلال بشروط 

 الواقلين، وأبةام الشرع الحنيف، ولو في سبيل ذلك:

وضع خطة لتمحير الأوقاف الخيرية، 

وبارها، وتسجيلها في داخل المملةة، وإثباتها 

بالطرق الشرعية، ورةع أيدي واضعي اليد عليها بوجو 

 رعي، ولتنظيم إدارتها....(.غير و

م في اللقر  السابعة من ذات كما أعطي النظا

الماد  الاالاة لمجلس الأوقاف الأعلى ب  النظر في 

ولبات استبدال الأوقاف الخيرية وة  مقتطيات 

 المالحة قبل إجازتها من الجهة الشرعية الم تاة.

من ذات النظام  11كما ناع الماد  الاالاة /

على أنو ) تر مجلس الأوقاف الأعلى باعتماد 

تنليذها من أموال الوقف الخيري  المق والمشروعات 

من المجلس الأعلى للأوقاف ، واعتماد تةاليلها، إذا 

زادت القيمة على  سمائة ألف ريال بعد التأكد من 
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سلامة المشروع وتةاملو وةائدتو ومن إمةانية الإنلاق 

 .(18)عليو(

ويتبع مجلس الأوقاف الأعلى أمانو المجلس، 

المجلس على  ما يعرض والتي تقوم بدراسة  يع

، )الجو يبروإعداد القرارات، ثم متابعة تنليذها 

 (.608، ص 6011

الحماية الجزائية للوقف في النظام : المطلب الثالث
 السعودي

لا وك أنو من المهام الأساسية لوزار  الأوقاف 

بالة عامة ولوكالة الوزار  لش ون الأوقاف بالة 

أعيان الأوقاف على  خاصة بالمملةة، هي المحاةظة

 لايتها،على  وبارها وصيانتها وإدارتها والعمل

كما يناط بها أيطاً تنمية موارد الأوقاف واستامارها في 

الوجوس الجائز  ورعاً، كما تقوم بتحايل غلال 

وجوس الخير والبر على  الوقف، وتوزيع ريع الأوقاف

 وةقاً لشروط الواقلين.

ن وقد أوار ةطيلة وكيل الوزار  لشؤو

ومن خلال - إلى أن الوزر  تسعى (11)الأوقاف

إلى مةاةأ   -اختااصها بحماية الأوقاف والعناية بها

                                                 

المؤرب  52اللقر  روجب المرسوم الملةي رقم م /عدلع هذس  (18)

هـ وكانع القيمة للمشروع مائة ألف ريال  18/16/1406

 .ةق 

بن سليمان  نجاء ذلك في مقال للطيلة الدكتور عبدا لرل (11)

منشور روقع مداد  -وكيل الوزار  لشؤون الأوقاف-المطرودي 

 عن المركز الدولي للدراسات والأبحاا.

المبلّيين عن الأوقاف المعتدى عليها، وتدعو كل مسلم 

أن يبرئ ذمتو عا يعلم أو يعرف عن مال تلك التعديات 

على الأوقاف، بالإبلاغ عن تلك الأوقاف الميتابة أو 

 المعتدى عليها.

لذلك تمال الحماية الجنائية )الجزائية( لأموال و

الوقف صمام الأمان الأقوى لحقي  الحماية اللعلية 

لأموال الوقف، من خلال الرقابة الحازمة والعقوبة 

أموال على  العاجلة لةل من تسول لو نلسو التعدي

الوقف أو المساهمة أو المساعد  في اغتااب أموال 

أن تقوم الجهات  وأراضي الوقف، وهو ما يتطلب

الم تاة بإدار  و ون الوقف بحار الم اللات 

أموال الوقف، وإبالة على  والتعديات الواقعة

جهات التحقي  الم تاة إلى  المتسببين والمتوروين ةيها

تمهيداً لإبالتهم إلى القطاء الم تر لتوقيع الجزاء 

 الجنائي أو التأديبي المناسب نظامياً.

منع إلى  الجزائية لأموال الوقفتهدف الحماية 

أموال الوقف، سواء أكان هذا على  الأةراد من التعدي

التعدي من أةراد عاديين أو من أةراد يعملون بجهات 

بةومية أو أبد مؤسسات الوقف، وتتحق  هذس 

الحماية الجزائية بعد  وسائل، منها ما يةون رقابياً عن 

لة، ومنها ما قد وري  أجهز  الرقابة الم تللة داخل الدو

على  يةون عقابياً من خلال تطبي  الناوص القانونية

مال من أموال على  من يابع ارتةابو جريمة التعدي

 الوقف، سواء باور  أصلية أم تبعية.
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أموال الوقفف على  الجهات التي لها  و الرقابة
 في المملكة

وةيما يلي نتناول الجهات التي أعطى ها النظام 

أموال الوقف، وهذس على    في الرقابةفي المملةة الح

الرقابة تعد من الوسائل الوقائية للحماية الجزائية 

أموال على  لأموال الوقف، والتي ووها إبالة المتعدي

المحاكم الم تاة إلى  الوقف أو المتسبب في إهدارها

 لتطبي  الناوص الجزائية عليو في بالة ثبوت التعدي

 .مال الوقفعلى 

الجهات الرقابية رراجعة ومتابعة  وتقوم هذس

بسابات وأعمال الأوقاف، وهو ما يطل  علية الرقابة 

الخارجية على إدار  و ون الوقف، من بيث إعطاء 

صلابية للأجهز  التي وااها الدولة للمراقبة المالية 

والإدارية على أموال الوقف، وهذس الجهات الرقابية 

 في:تتمال 

ــ    والتحقيففو:هيئففة الرقابففة  -1 وهــي جهــة ققي

لتاــــة بقــــو  النظــــام في إجــــراء التحقيــــ  الإداري في 

الم اللات المالية والإدارية التي تقع من موةلي الدولة، 

ومن بينهم موةلي وزار  الأوقـاف والش ون الإسـلامية  

في المملةة العربية السعودية والأجهز  والإدارات التابعة 

 والمساعد  ها.

بالادعاء ورةع الـدعاوى الإداريـة   ووتر اهي ة 

والتأديبيــة ضــد المــوةلين العمــوميين أمــام محــاكم ديــوان  

المظاغ وةقاً لنر الماد  العاور  من نظام ديـوان المظـاغ   

أنــو: )تتــولى هي ـة الرِّقابــة والتحقيــ ،  علـى   الـتي تــنر 

الادعـــاء أمـــام الــدائر  الُم تاــة في الجــرائم والُم اللــات 

  ة التحقي  ةيها(.تي تتولى اهيال

ةتقوم اهي ة بدراسة القطايا التأديبيـة والجنائيـة،   

وبعــد انتهــاء التحقيــ  ةيهــا وقديــد الاتهامــات تقــوم       

بإبالة القطية إلى ديـوان المظـاغ علـى أن يتطـمن قـرار      

الإبالة وصـف الم اللـة وأدلـة الاتهـام والمـواد النظاميـة       

 الواقعة.على  المراد تطبيقها

 1د صدر قرار مجلس الوزراء رقـم  ويلاب  أنو ق

هـ بنقل نشاط الرقابة المالية الذي تقـوم   1/1/1411في 

ديـوان المراقبـة العامـة، مـع     إلى  بو هي ة الرقابة والتحقي 

ــاء في    ــ  الإداري والادعــ ــة التحقيــ ــتمرار في عارســ اســ

 الإدارية.الم اللات المالية و

ــالاع اض   ــة ب ــى  كمــا وــتر اهي  الأبةــام عل

في الــدعاوى القطــائية المرةوعــة منهــا، وذلــك  الاــادر 

هذس الأبةام أمـام المحـاكم الم تاـة    على  بطري  الطعن

وةقــاً لقواعــد المراةعــات  والإجــراءات أمــام  الجهــات      

 .القطائية الم تللة بديوان المظاغ

ويعــــد ديــــوان : (60)ديفففوان المراقبففففة العامففففة -2

أعمــال علـى   المراقبـة العامـة جهـة لتاـة بالمراقبـة الماليـة      

 يع اهي ات والوزارات والمؤسسات داخـل المملةـة،   

إدار  واسـتامار  الوقـف   على  ومن بينها الجهات القائمة

                                                 

 (1نظام ديوان المراقبة العامة بالمرسوم الملةي رقم )م/صدر  (60)

ونشر بجريد  أم اللري بالعدد رقم ، هـ11/6/1111بتاريخ 

 .هـ60/6/1111في  6129
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الخــيري عالــة في وزار  الأوقــاف والإدارات التابعــة هــا   

 بالمملةة.

وجاء بنر الماد  السابعة من نظام ديـوان المراقبـة   

) ـــتر  اختااصـــات الـــديوان بقوهـــا:علـــى  الـــنر

 يــع إيــرادات الدولــة علــى  الــديوان بالرقابــة اللابقــة

وماروةاتها، وكذلك مراقبة كاةة أموال الدولة المنقولة 

والاابتــــة، ومراقبــــة بســــن اســــتعمال هــــذس الأمــــوال 

 .واستيلاها والمحاةظة عليها(

ــوان      ــين ناــوص دي ــارض ب ولةــي لا يحــدا تع

ــنظ    ــة، أورد المــ ــف في المملةــ ــة الوقــ ــة وأنظمــ م المراقبــ

الســعودي في المــاد  العاوــر  مــن نظــام مجلــس الأوقــاف  

)لا  ـل أبةـام هـذا     أنـو: على  الأعلى بالمملةة  النر

النظام بالابيات ديوان المراقبة العامة المقـرر  نظامـاً في   

أن يقدم أية ملابظـات  على  مراقبة بسابات الأوقاف،

 .لو على مجلس الأوقاف الأعلى(
وتعد هي ة : (61)لعامهيئة التحقيو والادعال ا -3

ــا  ــ  والادعـ ــة التحقيـ ــاببة    ءهي ـ ــة صـ ــي اهي ـ ــام هـ العـ

ــ  في الجــرائم      ــيل في مباوــر  التحقي ــاص الأص الاختا

ــام    ــرتها أمـ ــة ومباوـ ــة وقريـــك الـــدعوى الجنائيـ الجنائيـ

 الجهات القطائية الم تاة.

 من نظام اهي ـة علـى أنـو    الماد  الأولىوقد ناع 

روجــب هــذا الن ظــام هي ــة تســمى هي ــة التحقيــ    نشــأ)ت

                                                 

 ؛بناءً على حة  هي ة التحقي  والادعاء العام،صدرت لائ (61)

( وتاريخ 1624ونشرت بجريد  أم القرى في عددها رقم )

 .هـ60/11/1401

ــة،   ــوزير الداخلي ــرتب  ب ويةــون هــا   والإدعــاء العــام ت

مدينـة الريـاض    وتةـون  ،ميزانية ضـمن ميزانيـة الـوزار    

مقرها الرئيسي، وتنشأ اللروع اللازمـة هـا داخـل المقـر     

مـن النظـام    المـاد  الاالاـة  وبـددت   (.الرئيسي أو خارجـو 

 ع على أنو:اختااصات اهي ة ةنا

وــتر اهي ــة وةقــاً للأنظمــة ومــا قــددس  : أولًا)

 :اللائحة التنظيمية را يلي

 .التحقي  في الجرائم (أ

في التحقيــــ  برةــــع الــــدعوى أو  التاــــرف (ب

 .بلظها وبقاً لما قددس اللوائح

 أمام الجهـات القطـائية وةقـاً لائحـة     الادعاء (ع

 .التنظيمية

 .ولب تمييز الأبةام (د

 .(الإوراف على تنليذ الأبةام الجزائية (هـ

وبددت اللائحة التنظيمية لنظـام هي ـة التحقيـ     

والادعــاء العــام اختااصــات اهي ــة ومهامهــا في البــاب  

 :الااني من اللائحة بأن وتر را يلي

 التحقي  في القطايا الجنائية. -1

قريك الدعوي الجنائية والتحقي  ةيها والتاـرف   -6

 بالدعوي بلظاً أو اتهاماً.

ــع  ــا ناـ ــاد  كمـ ــراءات   12المـ ــام الإجـ ــن نظـ مـ

 أنو:  على  (66)الجزائية السعودي

                                                 

بالمرسوم الملةي رقم في المملةة  صدر نظام الإجراءات الجزائية (66)

 .ـه68/9/1466( وتاريخ 11)م/

http://www.mohamoon-ksa.com/Default.aspx?Action=PREVIEW_CONTENT&NodeID=10151&TreeTypeID=1
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ــا     ) ــاً لنظامه ــام وةق ــاء الع ــ  والادع ــة التحقي وــتر هي 

ــة ــاكم     بإقامـ ــام المحـ ــرتها أمـ ــة ومباوـ ــدعوى الجزائيـ الـ

 .(الم تاة

وهــي : (61)مكافحففة الفسففادالوطنيففة لهيئفة ال -4

تشمل مهام اهي ـة كاةـة   هي ة تتبع جلالة الملك مباور  و

القطاعــات الحةوميــة، ولا يســتانى مــن ذلــك كائنــاً مــن 

ــر    ــة تنليــــذ الأوامــ ــام متابعــ ــا مهــ ــند إليهــ كــــان، وتســ

والتعليمــــات الخاصــــة بالشــــأن العــــام، ويــــدخل في     

 ي.اختااصها متابعة أوجو اللساد الإداري والمال

 من تنظـيم  الاالاة الماد  من( 6ع اللقر  )وقد نا

علــى أن  " اهي ــة الوونيــة لمةاةحــة اللســاد علــى أنــو:     

ــة عــن أوجــو اللســاد المــالي   والإداري، في  تتحــرى اهي 

عقود الأويال العامة وعقود التشييل والايانة وغيرهـا  

 ."من العقود

ولا وك أن مؤسسات الوقف باعتبارهـا جهـات   

يلحقها أو يايبها ما يع ي غيرها من الجهات إدارية قد 

الإدارية من ةساد أو إهمـال في بعـك النـوابي الإداريـة     

ضــياع أو تلــف أو إلى  أو الماليــة، وهــو مــا يــؤدي بــدورس

 .إهدار أموال الوقف الخيري

وتقوم اهي ة بجمع المعلومات من خلال المبابـث  

ت الإدارية ، وهي جهة وتر بالتحري و ع المعلوما

 الأدلـــةعلـــى  المتعلقـــة بالم اللـــات الإداريـــة والحاـــول

                                                 

  إنشاء اهي ة الوونية لمةاةحة اللساد بالمملةة العربية  (61)

التاريـخ:  -25الــرقــم: أ/السعودية روجب الأمر الملةي ذي 

 ـ.ه11/4/1416

ــوبة     ــات المنسـ ــحة الاتهامـ ــد صـ ــتي تؤكـ ــتندات الـ والمسـ

ــة، وذلــك  ــة علــى  للعــاملين بالجهــاز الإداري للدول كاة

المسـتويات والـوزارات والجهــات الإداريـة، بهـدف منــع     

ومحاربــــة اللســــاد الإداري بةاةــــة أنواعــــو وصــــورس في 

اذ الخطــوات والإجــراءات  الجهــات الإداريــة، مــع او ــ  

 النظامية لمحاسبة المس ولين عن اللساد المالي أو الإداري.

علـى أنـو   المـاد    مـن ذات  (1للقـر  ) كما أكـدت ا 

باللســاد  قيــل اهي ــة الم اللــات والتجــاوزات المتعلقــة)

ــة أو    الإداري والمــالي عنــد اكتشــاةها إلى الجهــات الرقابي

هذس اللقـر    الأبوال، وروجب جهات التحقي  بحسب

 أيطاً ةـإن للهي ـة بـ  الاوـلاع علـى مجريـات التحقيـ        

ومتابعة سير الإجـراءات في هـذا الشـأن، وهـا أيطـاً أن      

التـدابير الاب ازيـة    تطلب من جهات الاختااص اواذ

ــى      ــرائن عل ــة وق ــواةرت أدل ــن ت ــة في وــأن م أو التحلظي

 .تدخل في ملهوم اللساد ارتةابو أةعالًا

ع الماد  الرابعـة  اهي ة ، نالطمان نجاو عمل و

من تنظيم اهي ـة الوونيـة لمةاةحـة اللسـاد، بـأن تتعـاون       

الرقابية الم تاة مع اهي ـة في مجـال عملـها، رـا      الجهات

ــاقها في  ــل الأدوار واتســـ ــ  تةامـــ ــذ  يحقـــ ــبيل تنليـــ ســـ

اختااصــات كــل مــن تلــك الجهــات، ةــدور اهي ــة مــع 

لعامـة، ووزار   وديوان المراقبـة ا  هي ة الرقابة والتحقي ،

 .المالية
ناـع المـاد  الأولى مـن    : المحاكم الشرعية -5

ت طبِّــ  " أنــو:علــى  نظــام المراةعــات الشــرعية الســعودي 

المحاك م على القطـايا المعروضـة أمام هـا أبةـام الشـريعة      
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الإسلامية وِةقاً لما دل عليو الة تاب والس نة، وما ي اد ر س 

الة تـاب والس ـنة،    ولي الأمر من أنظ مة لا تتعـارض مـع  

 ".وتتقيد في إجراءات نظرِها را ورد في هذا الن ظام

أنو من على  من ذات النظام 16كما ناع الماد  

غير إخلال رـا يقطـي ب ـو ن ظــام ديـوان المظـال م، وـتر        

المحاك م العـامة بجميع الدعاوى الخارِجة عـن اخت اـاص   

في  المحــاك م الجزئيــة، وهــا علــى وجــو الخاــوص النظــر 

 الأمور ارتية:

  يع الدعاوى العينية الُمتعل قة بالعقار.-1

إصدار ب جَّج الاست حةام، وإثبات الوقف -6

ــية،      ــزواع، والوصـ ــات الـ ــو، وإثبـ ــرار ب ـ ــاع الإقـ وسمـ

 والطلاق والخلع والنسب، والوةا  وبار الورثة.

إقامة الأوصياء والأولياء والنظـار، والإذن  -1

تســــتوجب إذن القاضــــي، هُــــم في التاــــر ةات الــــتي 

 وعزل هم عند الاقت طاء.

ناع الماد  الاامنة مـن   :(64)ديففوان المظففالم -1

الـديوان   نظام ديـوان المظـاغ القـديم علـى اختااصـات     

  تر ديوان المظال م باللال ةيما يلي:" :بقوها

 ...-أ

 ...-ب

 ...-ت

                                                 

التاريخ:  51صدر نظام ديوان المظاغ بالأمر الملةي رقـم: م/ (64)

( وتاريخ 15هـ وقرار مجل س الوزراء رقم )19/9/1406

بتاريخ  98/هـ،ثم   تعديلو بالأمر الملةي رقم/م65/2/1406

 هـ. 11/1/1468

 ....-ا

ــتي ت   -ع  ــة ال ــدعاوى التأديبي ــة   ال ــن هي  ــع م رة

 .والتحقي  الرِّقابة

ــتهمين  -و  الــدعاوى الجزائيــة الموجهــة ضــد الُم

بارت ةــاب جــرائم التزويــر، المناــوص عليهــا ن ظامــاً،      

ــوال      ــر  الأم ـــام م باو ــا في ن ظ ــوص عليه والجــرائم المنا

( وتــاريخ 99العـــامة، الاـــاد ر بالمرســوم الملةــي رقــم ) 

 هـ.61/10/1115

وكــذلك الــدعاوى الجزائيــة الموجهــة ض ــد  -ب 

مين بارت ةاب الجرائم والُم اللات، المناوص عليها الُمته

في الأنظ مة، إذا صدر أمر من رئـيس مجل ـس الـوزراء إلى    

 الديوان بنظرِها.

ــد الاــادر      ــوان المظــاغ الجدي ــام دي وباــدور نظ

ــو ــم م / مبالمرســــــــ ــي رقــــــــ ــاريخ  98الملةــــــــ وتــــــــ

المـاد   هـ،   تعديل الاختااص ةناع 11/1/1468

وتر المحاكم الإداريـة  أن على  من النظام  الاالاة عشر 

 :  باللال في ارتي

 ...-أ

 ...-ب

 ...-ع

 ...-د

الـــدعاوى التأديبيـــة الـــتي ترةعهـــا الجهـــة  -ـهـــ

 .الم تاة

 .المنازعات الإدارية الأخرى-و
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ــة وأبةــام   -ز ــذ الأبةــام الأجنبي ــات تنلي ولب

 .المحةمين الأجنبية

أن هنـاك ضـمانة عامـة لحمايـة     على  ونود التأكيد

ــوال  ــل في    أم ــعودية تتما ــة الس ــة العربي ــف في المملة الوق

خطــوع  يــع أعمــال وقــرارات وتاــرةات جهــات       

ــى  الوقـــف ــرعية  علـ ــام الشـ ــا للأبةـ ــتلاف درجاتهـ اخـ

الواجبــة في كــل مــا يتعلــ  بــأموال الوقــف ، وللأنظمــة   

ــة     ــة الأمــوال العام ــرارات الاــادر  لحماي ــوائح والق والل

قابة المالية والخاصة بالمملةة ، وخطوع هذس الجهات للر

 اً لنظام ديوان المراقبة العامة.اللابقة  وةق

في النظفام  الحماية الإجرائية للوقفففالمطلب الرابع: 
 السعودي

ــة في    ــة الم تللـ ــع الأنظمـ ــع تتبـ ــن واقـ ــ  مـ نلابـ

عــد  صــور مــن الحمايــة الإجرائيــة علــى  المملةــة الــنر

هذس الإجـراءات  على  لأموال الوقف، سواء ورد النر

المراةعــات الشــرعية أو تلــك الــوارد  في أنظمــة   في نظــام 

الوقـــف الم تللـــة أو تلــــك الـــتي وردت في المــــؤتمرات    

المتعاقبة المتعلقة بالوقف في المملةـة أو خارجهـا، لـذلك    

صور هذس الحماية الإجرائية للوقـف  على  سوف نتعرف

 :في المملةة من خلال المحاور التالية

ظر دعاوي أولًا: اختِصاص المحاكِم الجزئية بن
عقارات الوقف وإجرالات إثبات الوقف 

 وتعيين الناظر عليه
مـن نظـام    16وهذا الاختااص ورد بنر الماد  

أنـو )مـن غـير إخـلال     على  المراةعات الشرعية ، ةناع

را يقطي ب و ن ظـام ديوان المظال م، وتر المحـاك م العــامة   

ــاك م      ــاص المحـ ــن اخت اـ ــة عـ ــدعاوى الخارِجـ ــع الـ بجميـ

ة، وهــا علــى وجــو الخاــوص النظــر في الأمــور  الجزئيــ

 ارتية:

 .يع الدعاوى العينية الُمتعل قة بالعقار  

  إصدار ب جَّج الاست حةام، وإثبات الوقف

وسماع الإقرار ب و، وإثبات الزواع، 

والوصية، والطلاق والخلع والنسب، والوةا  

 وبار الورثة.

   إقامــة الأوصـــياء والأوليـــاء والنظـــار، والإذن

ــتوجب إذن   ــتي تســـ ــر ةات الـــ ــم في التاـــ هُـــ

ــاء    ــد الاقت طـــــ ــزل هم عنـــــ ــي، وعـــــ القاضـــــ

.)..................... 

ن  يـــع الـــدعاوي العينيـــة  المتعلقـــة إوعليـــو ةـــ

بعقـــارات وأراضـــي الوقـــف تـــدخل في الاختاـــاص     

إلى  النــوعي للمحةمــة الجزئيــة، وهــي المحةمــة الأقــرب

وون العقار محل النزاع أو التعدي، ولا وـك أن قـرب   م

المحةمة الجزئية من العقـار المتنـازع عليـو أو الواقـع عليـو      

التعدي يعد نوعاً من الحماية الإجرائية العاجلـة لللاـل   

في النـــزاع وســـرعة إزالـــة التعـــدي أو اوـــاذ الإجـــراء      

 .التحلظي المناسب

ومـــن بـــين هـــذس الإجـــراءات إصـــدار الأبةـــام  

ــة    الم ــوال الوقــف، والأبةــام المتعلق ــة أم ســتعجلة لحماي

أموال الوقف، دراسة الطلبات المقدمة على  بتعيين ناةر

من النظار بول استبدال وإبدال أموال الوقف الخيري، 
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ثبــات بجــج الوقــف وسمــاع وــهود ل قــرار بوجــود  إو

أموالو مـن أبـد   على  الوقف أو مةانو أو بدوا تعدي

 .الأو اص
إدارات الأوقاف بحصر جميع ثانياً: تكليف 

أعيان الوقف وتسجيل الصكوأ 
وتدوينها تحت مسميات ورموز لأنواع 

 الوقف المختلفة في سجلات
ــام في المملةـــــة  يـــــع  إدارات   أوجـــــب النظـــ

الأوقاف ضرور  القيام بحار أعيـان الوقـف وتسـجيلها    

وتدوينها في سـجلات الأوقـاف، وهـو مـا أكـدت عليـو       

الخيريـة في اللقـر  السادسـة منهـا     لائحة تنظـيم الأوقـاف   

قاـــر  يـــع مســـميات أعيـــان الأوقـــاف،  : "بقوهـــا

ليــرض تنظــيم تســجيلها قــع المســميات المبينــة أدنــاس،   

 -)ع( عمهاة  -أمامه ويرمز لةل مسـمي بـالرمز الموضـح    
أرض ةطـاء   -أرض زراعيـة )ز(  -دكان )ك( -دار )ر(

 "بدون غرام )ع(.

الشرعي ضرورة موافقة القاضي  ثالثاً:
 والمحكمة العليا لنقل مال الوقف

او ط النظـام في المملةـة في بالـة نقـل مـال مـن       

أخـر داخـل المملةـة، ضـرور      إلى  مـن بلـد   الوقفأموال 

ــو    ــد الـــذي يوجـــد بـ ــة القاضـــي الشـــرعي في البلـ مواةقـ

ــل      ــبررات النق ــد دراســة أســباب وم ــك بع الوقــف، وذل

قد ومالحة الوقف  ووريقة التارف في ثمن الوقف، و

من نظـام   650الماد  هذس الطمانة الإجرائية على  ناع

إذا اقتطى الأمر نقل وقـف  : "المراةعات الشرعية بقوها

كان ناةراً خاصاً أو كان إدار   ةليس لناةر الوقف سواء

ــت ذان    ــد اسـ ــل إلاَّ بعـ ــة النقـ ــري معاملـ ــاف أن يجـ  الأوقـ

ــات      ــف وإثب ــا الوق ــتي ةيه ــد ال القاضــي الشــرعي في البل

على أن يجعـل ثمنـو في    الشرعية التي تجيز نقلو المسوغات

مالـــو في الحـــال. وكـــل ذلـــك يـــتم بعـــد مواةقـــة محةمـــة 

 ز".التميي

أن الــنر المتقــدم قــد بــدد ثلاثــة وــروط   ىونــر

 :إجرائية لنقل مال الوقف تتل ر في

ــن   -1 ــل الوقـــف مـ ــي  صـــدور الإذن بنقـ القاضـ

 .الشرعي في البلد التي ةيها الوقف

ــاد  -6 ــمن الإذن الاـــ ــي  أن يتطـــ ــن القاضـــ ر مـــ

 .المسوغات الشرعية التي تجيز نقلو

ــة التمييز  -1 ــة محةم ــاً(  مواةق ــا بالي ــة العلي  )المحةم

الإذن الاـادر مـن القاضـي الشـرعي بنقـل      على 

 .الوقف

سجيل وقف عقار مملوأ وضع شروط لترابعاً: 
 لشخص أجنبي

ونظراً لأهمية ملةيـة الوقـف ةقـد أولاهـا المـنظم      

ــر      ــاء ن ــة، ةج ــة خاص ــة إجرائي ــاد  الســعودي بحماي الم

ــد المــائتين    ــعة والأربعــون بع ــن نظــام المراةعــات    التاس م

ــد  ــرعية لتؤك ــى  الش ــة    عل ــروط الخاص ــن الش ــة م مجموع

اللازم تواةرها في بالة تسـجيل مـال مـن أمـوال الوقـف      

مـع مراعـا  قواعـد    " أنـو: علـى   علوك لأجنبي، ةناـع 

للعقار لا يجوز تسجيل وقلية عقار  تملك غير السعوديين

 :في المملةة علوك للأجنبي إلاَّ بالشروط ارتية



 ـوال الوقـــف في النظامين السعودي والماريلأمرضا محمد عيسى: الحمـــاية القـــــانونية 

 

140 

ــيات   - أ ــاً للمقتطـــ ــف وبقـــ ــون الوقـــ أن يةـــ

 .الشرعية

 .لا تنقطع أن يةون الوقف على جهة بر -ب

أن يةون الوقف على أةراد سـعوديين، أو   -ع

 .على جهات خيرية سعودية

 اً.أن يةون الناةر على الوقف سعودي -د

 أن يــــنر في بجــــة الوقــــف أن يةــــون -هـــــ

 .للمجلس الأعلى للأوقاف ب  الإوراف على الوقف

الأوقاف في  أن يةون الوقف خاضعاً لنظام -و

 ."المملةة

إجرال مؤقت بصفة مستعجلة  اتخاذ اً:خامس
 لحماية أموال الوقف

ــو   ــع عليـ ــا ناـ ــو مـ ــاد  وهـ ــام  611المـ ــن نظـ  مـ

قةم المحةمة الم تاة بنظر : "المراةعات الشرعية بقوها

بالة مؤقتة في المسـائل المسـتعجلة الـتي  شـى      الموضوع

بالمنازعـة نلسـها ولا    عليهـا مـن ةـوات الوقـع والمتعلقـة     

يؤثر هذا الحةم على موضوع الدعوى سواء رةع ولب 

ــاً للـــدعوى   الحةـــم بـــالإجراء المؤقـــع مباوـــر  أو تبعـ

 ".الأصلية

ذا الــنر يعطــي الحــ  لةــل ذي ماــلحة في  وهــ

الوقف أو الناةر أو مدير الأوقـاف، ولـب اوـاذ إجـراء     

المحةمـة الم تاـة،   إلى  مؤقع أو تقديم ولب مسـتعجل 

في الأبوال التي يرى ةيها أن هناك خشية أو ضرر يهدد 

ــع      ــع الوق ــأخير، أولا يتس ــل الت ــف لا يحتم ــوال الوق أم

الـدعوي القطـائية أمـام    لاواذ الإجراءات المعتاد  لرةـع  

 .المحةمة

ــد أعطـ ــ ــة    ىوقـ ــرعية أمالـ ــات الشـ ــام المراةعـ نظـ

ــة أمــوال     للــدعاوي المســتعجلة الــتي يجــوز رةعهــا لحماي

الوقــف باــلة خاصــة أو لحمايــة الأمــوال باــلة عامــة، 

ــو علــى  المــاد  الرابعــة والالاثــون بعــد المــائتين  ةناــع  أن

 : تشمل الدعوى المستعجلة ما يلي"

 .المعاينة لإثبات الحالةدعوى  - أ

ــاز  ودعــوى    -ب ــع التعــرض للحي  دعــوى من

 .اس دادها

 .دعوى المنع من السلر -ع

 .وقف الأعمال الجديد  دعوى -د

 .دعوى ولب الحراسة -هـ

 .الأجير اليومية الدعوى المتعلقة بأجر  -و

الدعاوى الأخير  التي يعطيها النظام صـلة   -ز

 ."الاستعجال

 ىالقطائية من أهم الدعاووتعد دعوي الحراسة 

المستعجلة التي ترةع أمام القطاء لحماية أمـوال  الوقـف   

ــنر   ــاً ل ــاد  وةق ــرعية    640الم ــات الش ــام المراةع ــن نظ م

 بقوها:  

. يةون تعيين الحارم باتلاق ذوي الشأن  يعاً"

ةإذا غ يتلقوا تولى القاضي تعيينو ويحدد الحةم الاـادر  

لتـزام ومـا لـو مـن بـ       ا بالحراسـة مـا علـى الحـارم مـن     

وســلطة وإذا ســةع الحةــم عــن ذلــك ةتطبــ  الأبةــام 

 ."النظام الوارد  في هذا
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عزل ناةر الوقـف الـذي يابـع     ىونري  أن دعو

عـــدم أمانتـــو أو كلاءتـــو في إدار  أمـــوال الوقـــف، تعـــد  

المسـتعجلة الـتي يجـوز رةعهـا متـى       ىكذلك مـن الـدعاو  

ــ  وجــود خطــر   ــواةر أو قق ــى  ت ــف  عل ــوال الوق ــن أم م

يطر بالوقف أو أهمـل   استمرار الناةر في الإدار  بشةل

 في إدارتو.

 توصيات مؤتمرات الأوقفففاف بالمملكة :سادساً 
بمكة  مؤتمر الأوقاف الأول  توصيات -1
عقد هذا المؤتمر في رباب جامعة أم  وقد: المكرمة

 هاالتوصيات منعدد من انتهى إلى القرى رةة المةرمة و

 :ما يلي

  علمية مت ااة تع  بشؤون  مجلةإصدار

 .الأوقاف لإثراء السابة بقطايا الأوقاف

 ن ومنظمة دولية إسلامية تع  بشؤ تأسيس

طويتها ع اف الإسلامية في العاغ تجمع فيـالأوق

وزارات الأوقاف والمؤسسات والانادي    يع

 .الوقلية

  وضع خطة واملة للحلاة على الأوقاف

 .يعيي ةيها أقلية مسلمة الإسلامية في البلاد التي

 المسلمين على واير أوقاف ينل  ريعها  بث

 .على المسجد الأقاى

   إنشاء مركز للدراسات الوقلية وبار الوثائ

 ..ماادرهاو عها من  المتعلقة بالأوقاف

 مواردها والتي قق   استامار الأوقاف وتنمية

 .عائدً أةطل من الوةاء بشرط الواقف

ندوة الوقف في الشريعة الإسلامية  توصيات -2

وقد عقدت هذس الندو  في مدينة الرياض في : ومجالاته

هـ، وخرجع الندو  1461محرم  14- 16المد  من 

 بعدد من التوصيات منها ما يلي:

 والاجتهاد  ،العناية بالأوقاف، ورعاية ابتياجاتها

ةيما يحق  ها وةر  الانتاع مع الابتياط ها 

 ع الطواب  المناسبة للتارف ةيها.ولايتها ووض

   زياد  الاستامار في أموال السائلة المرصود

مع  للوقف، من خلال ورق الاستامار الحدياة،

 وضع الطواب  اللازمة لحماية هذس الأموال .

  است دام التقنية الحدياة في بل  الأوقاف

 وتوثيقها وتنظيم مؤسساتها والتواصل بينها.

 بذل الجهد في إلى  ميةدعو  الحةومات الإسلا

 الأوقاف ورةع الاعتداءات عنها. على المحاةظة
 مؤتمر الأوقاف الثاني بمكة توصيات -3
بعدد من  أوصى المؤتمر: 1421ذي القعدة  -المكرمة

 :التوصيات اهامة نذكر منها ما يلى

  عامة دائمة للمؤتمرات والندوات  أمانةإنشاء

التي النقاش  والملتقيات العلمية وبلقات

تتعل  روضوع الوقف الإسلامي يةون مقرها 

ويةون من  جامعة أم القرى رةة المةرمة

 الإسلاميةمهامها التنسي  مع وزار  الشؤون 

بالمملةة العربية  والإروادوالأوقاف والدعو  

 .السعودية والجهات ذات العلاقة 
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 هي ات للأوقاف مستقلة إداريا  أوصى بإنشاء

وقاف تعنى بالأوقاف في وماليا عن وزارات الأ

 .كل وؤونها

  أوصى بالعمل على وضع مدونة ضابطة

 لأبةام الوقف مستمد  من أبةام الشريعة

 .الإسلامية

 المؤتمر بدراسة إنشاء مركز مت ار أوصى 

يع  بحار وتسجيل أوقاف الحرمين الشريلين 

 الإسلامي.في الأقطار 

  والمنظمات  الإسلاميةالحةومات  رالمؤتما دع

المحاةظة على أصول أوقاف المسجد إلى  وليةالد

وسائر الأوقاف الللسطينية التي    الأقاى

اغتاابها وومس معالمها من قبل سلطات 

الإسرائيلي كما دعا الجهات  الابتلال

الحةومية المسؤولة عن الأوقاف في البلدان 

المحاةظة على أصول الأوقاف إلى  الإسلامية

إلى  ت المؤديةوالحد من التارةا الإسلامية

 .وقف أمواهم إبجام النام عن

مؤتمر الأوقاف الثالث بالمدينة  توصيات -4
رع مؤتمر الأوقاف الاالث الذي عقد خ: المنورة

 -19في الل   من بالجامعة الإسلامية بالمدينة المنور  
بعدد  م6010يناير  5 -1هـ/المواة  1411محرم  11

من التوصيات العملية اهامة جدا في توةير الحماية 

الإجرائية لأموال الوقف، ونذكر من هذس التوصيات ما 

 : ييل

ــج     -1 ــد  لحجـ ــادية موبـ ــاذع إروـ ــع  ـ وضـ

ــى     الوقف،وضــبطها بطــواب  مانعــة مــن الاســتيلاء عل

 أعيانو أو غلاتو من أي جهة كانع.  

ــاء     -6 ــة ببقـ ــة الةليلـ ــة الرقابيـ ــع الأنظمـ وضـ

الأعيان الموقوةة وعدم اسـتبداها ليـير ماـلحة بقيقيـة     

 ةاهر .

الإســراع في تنليــذ عمليــات إعــاد  التوثيــ   -5

الإلة وني لحجج الوقـف الـتي تـداهمها لـاور التلـف      

 .بسبب تقادم الزمن عليها

اعتمــــاد أســــلوب إداري بــــديث لعمــــل  -2

 وم على الأسس التالية:الناةر على الوقف يق

 والمحاســــبة الدوريــــة، والشــــلاةية، المرونـــة،  (أ

وتقريــر المســ ولية المدنيــة  والمســاءلة الجزائيــة،

 للناةر. ةعن الأخطاء العمدي

الــرب  بــين أجــر النــاةر وبــين إنتاجيــة أعيــان  (ب

 .الوقف

الأخـــذ ربـــدأ الخدمـــة المؤقتـــة للنـــاةر ومنـــع  (ع

 .توريث النظار 

ة عمومية من  اعة المستليدين تةوين  عي (د

ــيهم(  ــوف علـ ــلابيات   )الموقـ ــا صـ وإعطائهـ

 .محاسبة الناةر وعزلو وتعيين غيرس

إنشاء إدار  بةومية مت ااـة هـا مرجعيـة     (هـ

الرقابــــة الإداريــــة والماليــــة علــــى أعمــــال     

 وتارةات النظـار ومجـالس إداراتـو في الـدول    

 .التي لا توجد ةيها هذس الإدار 



 هـ(1415/ م6014الرياض )، (1) والعلوم السياسية الحقوق، 62، ممجلة جامعة الملك سعود

 

141 

عقد  :(65)بالرياضاف ففففففففتنظيم الأوق ملتقىي -5

ردينة الرياض ملتقي تنظيم الأوقاف بتاريخ 

مناقشة عد  على  م، والذي ركز65/4/6016

 :محاور منها

ــن خــلال      -1 ــاف، م ــى الأوق محــور الإوــراف عل

مســؤوليات مجــالس النظــار والقطــاء ودورس في   

الإوـــراف علـــى ن ظّـــار الأوقـــاف ومســـؤوليات 

 .الأوقافالدولة في لاية 

الأنظمــة واللــوائح الداخليــة للأوقــاف، محــور   -6

بةمهــا »مــن خــلال الاــيع الجديــد  للأوقــاف 

 .«وموقف القطاء منها

 .هيةلة الشركات والمؤسسات الوقليةمحور  -1

ــي  -4 ــاقي الملتقـ ــا نـ ــة   كمـ ــة العامـ ــوع اهي ـ موضـ

للأوقاف ودورها في لاية الأوقاف وتنميتهـا،  

ي ـة العامـة   من خلال قراء  أنظمـة الأوقـاف واه  

 .للأوقاف

 

  مففاية ملفكية: المبحث الثالث
 في النظففام المفففصري الوقفف

 لمحة تاريخية
مر نظام الوقف في مار بتطورات كبير  ووهد 

تعديلات تشريعية وقرارات وزارية، نالع منة وكانع 

                                                 

  نشر محاور الملتقي في صحيلة الشرق الاقتاادية بالرياض  (65)

 م. 6016/ 4/ 62بتاريخ  144العدد رقم 

س الأموال، ذسبباً مباوراً في انتقاص الحماية اللازمة ه

على مر عاور  وتراكمها رغم كار  أموال الوقف

 الدولة الإسلامية بتى الخلاةة العامانية.

ةقد كانع أموال الوقف في عهد محمد على 

تعادل ثلث مسابة الأراضي الزراعية، ومن بينها 

أوقاف تبلع بوالي ستمائة ألف ةدان، بخلاف 

الأراضي اللطاء والعقارات المبنية، ةقام محمد على 

جد وجهات البر في مار أوقاف المساعلى  بالاستيلاء

 وتعهد بالإنلاق عليها من إيرادات الخزانة العامة.

ولةي يتمةن من بار أموال الوقف أنشأ محمد 

ديوان »م إدار  سميع 1815على باوا في عام 

ديوان الأوقاف وصدر بها  وأمر بوضع لائحة« الأوقاف

، وأصبح روجبها للوقف ميزانية مستقلة أمر عالٍ

 بطريقة منتظمة.

م صدر أمر عالي من سلطان 1115وفي عام 

مار بإقامة وزير الأوقاف ناةراً على الأوقاف التي 

قال على وزار  الأوقــاف مؤقتاً بتى يابع استحقاق 

وةل الحال كذلك بتى صدر القانون  النظر عليها،

بشأن أبةام الوقف ثم صدر  1142لسنة  48رقم 

إجراءات بتنظيم بعك  1155لسنة  268القانون رقم 

قطايا الوقف بعد إلياء المحاكم الشرعية التي كانع 

تنظر قطايا الوقف روجب لائحة ترتيب المحاكم 

 .1111لسنة  98الشرعية الاادر  بالقانون رقم 

وقد بدت ملامح التعدي على أموال الوقف 

م 1159لسنة  156باور  رسمية بادور القانون رقم 
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 ة العامة ل صلاو اهيإلى  بتسليم الأموال الموقوةة

الزراعي لإدارتها وذلك بحجة أن تتلرغ وزار  الأوقاف 

لأداء رسالتها في نشر الدعو  الإسلامية وقد صدر 

 .(62)لذات اليرض 1126لسنة  44القانون رقم 

إلى  ولذلك نري أن هذس القوانين قد ساهمع

بد كبير في تلتيع ملةية الوقف والاعتداء عليها 

ياع وتلرق أموال الوقف بين باور  رسمية، وفي ض

الجهات الم تللة، وان تطمن هذس القوانين بين وياتها 

بعك الناوص التي توبي في ةاهرها بتوةير نوع من 

 .الحماية لأموال الوقف

وقد تعددت صور الحماية القانونية لأموال 

الوقف في القانون الماري، سواء في القانون المدني أو 

والقوانين  1142سنة ل 48في قانون الوقف رقم 

إلا أنو ورغم  اللابقة لو، أو في قانون العقوبات،

وجود هذس الناوص القانونية، ةقد ثبع وقوع تعدي 

ةعلي على أموال الوقف للأسباب المتعدد  التي ذكرناها 

 لث من اللال الأول من هذا البحث.في المبحث الاا

وةيما يلي نستعرض صور هذس الحماية القانونية 

نظام الماري، سواء في القانون المدني، أم في في ال

قوانين الوقف الم تللة في مار، وذلك للوقوف على 

مدى صلابية هذس القوانين ةعلًا وعلى أرض الواقع 

لتوةير الحماية الحقيقية لأموال الوقف في العار 

                                                 

ألد أمين بسان  –موسوعة الأوقاف  –راجع تلايلًا  (62)

لأوقاف( منشأ  الجزء الأول )تشريعات ا –وةتحي عبد اهادي 

 .وما بعدها 18ص  - 1111وبعة  -مار-المعارف 

الحديث، وخاصة مع قدم هذس الناوص وعدم إجراء 

ر على أموال أي تعديل عليها رغم التعدي المستم

 الوقف، وهو ما سوف نتناولو  في المبابث التالية:

 المطلب الأول: الحماية المدنية في القانون الماري.

 المطلب الااني: الحماية الجنائية في القانون الماري  

 الإجرائية في القانون الماري. المطلب الاالث: الحماية 

النظام الحماية المدنية للوقف في : المطلب الأول
 المصري

بالنظر في النظام الماري نجد أن الحماية المدنية 

لأموال الوقف ورد النر عليها في بعك أبةام كل 

من القانون المدني وقوانين الوقف الم تللة الاادر  في 

 :هذس الناوص ةيما يليعلى  مار، وسوف تقف

ية القانونية في القانون صور الحما: الفرع الأول
 المدني

القانون المدني الماري بعك  وردت في

الناوص التي توةر نوعــاً من الحماية القانونية لأموال 

 الوقف، ومن هذس الناوص ما يلي:

من القانون المدني على  210ناع الماد   أولًا:

أنو )لا يجوز للناةر أن يستأجر الوقف ولو بأجر المال  

ويجوز لو أن يؤجر الوقف لأصولو وةروعو على أن 

 لك بأجر المال(.يةون ذ

من ذات القانون على  211ناع الماد   ثانياً:

أنو )لا يجوز للناةر بيير إذن القاضي أن يؤجر الوقف 

مد  تزيد على ثلاا سنوات ولو كان ذلك بعقود 
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ل  أنقاع المد  م ادةة، ةإذا عقدت الإجار  لمد  أوو

 إلى ثلاا سنين(.
من القانون المدني  214جاء بنر الماد   :ثالثاً 

على أن )تسري أبةام عقد الإيجار في القانون المدني 

على إجار  الوقف إلا إذا تعارضع مع الناوص 

السابقة (، وهذا النر يعد لاية قانونية وبقيقية 

لأموال الوقف من بيث ضرور  تطبي  أبةام عقد 

أي مال من  الإيجار في القانون المدني على عقد إيجار

أموال الوقف، وهي الأبةام العامة لعقد الإيجار في 

، وكذلك الأبةام المتعلقة 201إلى  558المواد من 

بإيجار الأراضي الزراعية المناوص عليها في المواد من 

 من القانون المدني.  269إلى  210

من القانون المدني  على  911ناع الماد  رابعاً: 

ائية على الأموال الموقوةة في تجوز الحراسة القطأنو "

 الأبوال ارتية: 

 .إذا كان الوقف واغراً أو قام نزاع بين نظارس (أ

 إذا كان الوقف مديناً. (ب

 .ستحقين مديناً معسراً ........."إذا كان أبد الم (ع

وقد جاء هذا النر بنوع من الحماية القانونية 

العاجلة لأموال الوقف من خلال استادار بةم من 

اللطاء الموضوعي أو المستعجل بوضع أموال الوقف 

الحالات  ىبدإقع الحراسة القطائية إذا تواةرت 

الوارد  بالنر، ووجد القاضي أن الحةم بالحراسة هو 

العاجلة لأموال الإجراء المناسب لتحقي  الحماية 

 .الوقف

لاية أموال الوقف من التملك بوضع خامساً: 

من  190اليد أو التعدي عليها، بيث ناع الماد  

القانون المدني على أنو )...ولا يجوز تملك الأموال 

الخاصة المملوكة للدولة أو للأو اص الاعتبارية العامة 

 هدسعلى  ......والأوقاف الخيرية أو كسب أي ب  عي 

الأموال على  الأموال بالتقادم، كما لا يجوز التعدي

المشار إليها في اللقر  السابقة، وفي بالة باول 

 التعدي يةون للوزير الم تر إزالتو إدارياً(.

ومن اليريب أن هذا النر قبل تعديلو بالقانون 

كان ينر على أن أموال الوقف  1159لسنة  149رقم 

تستمر بيازتها ثلاثاً يجوز تملةها بالتقادم بشرط أن 

وثلاثين سنة، وهو ما كان يلتح الباب أمام ضعاف 

أموال الوقف ووضع اليد على  النلوم للاستيلاء

عليها بنية تملةها بالتقادم، وكأنو كان يعطي مسوغاً 

أموال الوقف، إلا أنو بعد تعديل على  قانونياً للتعدي

هذا النر ةان التقادم الطويل المةسب للملةية عن 

وري  الحياز  المد  الطويلة غ يعد سبباً لةسب ملةية 

الوقف، ولا وك أن هذا التعديل  يعد  صور  من 

 .صور الحماية القانونية لأموال الوقف
وضع القانون المدني لاية قانونية سادساً: 

لحقوق المستحقين في ريع الوقف المستح  هم في ذمة 

أنو )لا  على  6/ 195ناةر الوقف، ةنر في الماد  

يسق  الريع المستح  في ذمة الحائز سيء النية، ولا 

حقين إلا الريع الواجب على ناةر الوقف أدالس للمست

 بانقطاء  س عشر  سنة(.
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صور الحماية القانونية في قوانين : الفرع الثاني
 الوقف

 1142لسنة  48أكد قانون الوقف رقم أولًا: 

ع يد ناةر ضرور  بقاء أموال الوقف المنتهي قعلى 

الوقف لحلظها وإدارتها لحين تسليمها إلى مستحقيها، 

 وجعل القانون للناةر عليها صلة الحارم القانوني.

 1151لسنة  649أوجب القانون رقم  ثانياً:

كل ناةر وقف على ، بشأن النظر على الأوقاف الخيرية

مستقل أو وائع سواء انتهع نظارتو أم بقيع، أن  طر 

بأعيان الوقف ومقرس مرةقاً بالإخطار  وزار  الأوقاف

 يع الإوهادات الاادر  بو، والمتطمنة الزياد  ةيو، 

أو الاستبدال منو، أو صورها الرسمية، على أن يةون 

الإخطار روجب كتاب موصي عليو ماحوب بعلم 

الوصول في مدي ثلاثة أوهر من تاريخ العمل بهذا 

 .(69)القانون
 1151لسنة  696صدر القانون رقم : ثالثاً 

بتنظيم وزار  الأوقاف ولائحة إجراءاتها في الإقليم 

تتولي وزار  الأوقــاف إدار  أن ) ونر على الجنوبي

 الأوقـــاف ارتية:

الأوقاف الخيرية ما غ يش ط الواقف النظر  –1

 لنلسو،.......

                                                 

وقد بدأ العمل بهذا القانون في مار اعتباراً من تاريخ نشرس في  (69)

مةرر ب     46الجريد  الرسمية )الوقائع المارية( في العدد رقم 

 م.  1151/ 61/5بتاريخ

الأوقاف التي لا يعرف مستحقوها ولا جهة  –6

 ها.الاستحقاق ةيها بتى قدد صلت

الأوقاف الخيرية التي يش ط ةيها النظر لوزير  –1

 .للأوقاف إذا كان واقلوها غير مسلمين

 180الأوقاف التي انتهع بحةم القانون رقم  –4

، وما زالع في براسة الوزار  إلى أن 1156لسنة 

 يتسلمها أصحابها.

لسنة  166الأوقاف التي خول القانون رقم  –5

 إدارتها.لوزار  الأوقاف  1158

من  القانون  (68)ألزمع الماد  الاانية مةرررابعاً: 

الواقف الذي او ط لنلسو  م ورثة1190لسنة  68رقم 

النظر على الوقف الخيري ضرور  إخطار وزار  

الأوقــاف بوةا  مورثهم ، وبالمستندات المتعلقة بالوقف 

في خلال ثلاثة أوهر من تاريخ الوةا  ، وكذلك ألزمع 

يد على باة الخيرات وعلى الأموال واضعي ال

والمستندات المتعلقة بالوقف بطرور  إخطار الوزار  في 

 خلال ثلاثة أوهر من تاريخ علمهم بوةا  ناةر الوقف 

يعد هذا النر أيطاً صور  واضحة من صور و

الحماية القانونية لأموال الوقف من عبث ورثة الواقف 

قف الذي او ط رلةية أموال الوقف بعد وةا  ناةر الو

النظر عليو لنلسو ، وكذلك أغل  الباب أمام واضعي 

اليد من الحائزين لأموال الوقف باور  قانونية عن 

                                                 

الاادر   1190لسنة  68أضيلع هذس الماد  بالقانون رقم  (68)

بشأن النظر على الأوقاف  1151لسنة  649بتعديل القانون رقم 

 الخيرية.
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وري  الإيجار أو الانتلاع روجب عقد صادر إليهم من 

ناةر الوقف المتوةى، ةألزمهم بأن يقوموا بإخطار 

وزار  الأوقاف بوةا  ناةر الوقف وتسليم المستندات 

لقة بوضع يدهم على الوقف، وذلك في خلال المتع

 .من تاريخ علمهم بالوةا ثلاثة أوهر على الأكار 
م 1196لسنة  1141القرار بقانون رقم  خامساً:

وقد ناع  بإنشاء وتنظيم العمل بهي ة الأوقاف المارية

)وتر اهي ة  أنو:على  الماد  الاانية من هذا القانون

 :الأوقاف ارتيةوبدها بإدار  واستامار أموال 

من  1)أولًا( الأوقاف المناوص عليها في الماد  

 المشار إليو ةيما عدا:  1151لسنة  696القانون رقم 

( الأراضي الزراعية الموقوةة على جهات البر العام أ)

والتي آلع إلى اهي ة العامة ل صلاو الزراعي 

 المشار إليو.  1159لسنة  156بالقانون رقم 

 الزراعية الموقوةة على جهات البر )ب( الأراضي

الخاص والتي آلع إلى اهي ة العامة ل صلاو 

المشار  1126لسنة  44الزراعي بالقانون رقم 

 إليو. 

)ع( الأوقاف الخيرية التي يش ط ةيها الواقف النظر 

 لنلسو ولأبنائو من وبقة وابد . 

)د( الأوقاف التي تشرف عليها هي ة أوقاف الأقباط 

 ذكس. الأرثو

 . ر)ثانياً( أموال البدل وأموال والأبةا

)ثالااً( سندات الإصلاو الزراعي وقيمة ما 

 استهلك منها وريعها. 

)رابعاً( الأوقاف التي يؤول ب  النظر عليها 

 لوزار  الأوقاف بعد العمل بهذا القانون(.

الماد  الاالاة )في البند أولًا( من القانون  عناكما 

بشأن تنظيم وزار  الأوقاف،  1151لسنة  696رقم 

والتي تقطي بأنو: "وتر لجنة و ون الأوقاف وبدها 

 بالمسائل ارتية:

ولبات البدل والاستبدال في الوقف، : أولاً 

وتقدير وةرز باة الخيرات، والاستدانة على الوقف، 

  تزيد على ثلاا سنين، وتأجيرها بإيجار وتأجير أعيانو لمد

، والبع في هذس الطلبات  يعها بيير الرجوع إلى اسمي

 المحةمة". 

لسنة  80الماد  الاالاة من القانون رقم  عكما نا

على أن: "تنتقل إلى  بإنشاء هي ة الأوقاف المارية 1191

مجلس إدار  اهي ة الاختااصات الم ولة للجنة و ون 

، وكذلك 1151لسنة  696قانون رقم الأوقاف بال

 44الاختااصات الم ولة للمجالس المحلية بالقانون رقم 

إلى البدل والاستبدال ، وذلك بالنسبة 1126لسنة 

 .الاستامار

تؤول الاختااصات الأخرى الم ولة للجنة و

و ون الأوقاف إلى مجلس وكلاء وزار  الأوقاف منطماً 

تشار من مجلس الدولة، إليو رئيس مجلس إدار  اهي ة ومس

 .ويعتمد وزير الأوقاف قراراتو"

القرارات الوزارية الصادرة لحماية : الفرع الثالث
 الوقف

أصدر وزير الأوقاف القرار الوزاري رقم : أولاً 

في رد  بتلويك بعك الجهات 1191لسنة  152
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الأوقاف الميتابة من الأهالي عن وري  وضع اليد، 

الوزار  وبل  بججها ،  وأن يتم إدراجها في سجلات

 141وهذا القرار قد   تعديلو بالقرار الوزاري رقم 

 لذات اليرض. 1181لسنة 
لسنة  14صدر القرار الوزاري رقم : ثانياً 

قديد الأجهز  الم تاة ببحث واس داد  بشأن 1184

أعيان الوقف الميتابة، وقديد صلابياتها في اواذ 

موال الوقف من واضعي الإجراءات القانونية لاس داد أ

 اليد عليها بدون سند أو ب .

أعيان على  مع تلاقم ةاهر  التعدي: ثالثاً 

ةقد جاءت  الأوقاف من الأهالي والجهات الم تللة ،

( من لائحة العمل بهي ة  الأوقاف المارية 18الماد  )

وناع على أن تتولى الوزار  بار وقديد الأوقاف 

  النظر عليها ومطابقتها الميتابة أو التي آل إليها ب

لإوهادات الوقف ثم تقوم بإخطار اهي ة لاستلامها، 

وقد قامع وزار  الأوقاف بإصدار عد  قرارات تتطمن 

تشةيل عدد من اللجان اللنية والقانونية لطب  بجج 

الأوقاف وبارها وبلظها باست دام نظام الميةروةيلم 

داد لاس  وتمع متابعة الأموال الموقوةة روجبها

 .(6006 ،خلوصيالميتاب منها )
م 1196لسنة  1141القرار بقانون رقم  :رابعاً 

بيث  بإنشاء وتنظيم العمل بهي ة الأوقاف المارية

)على  أنو:على  ناع الماد  السادسة من هذا القانون

اهي ة أن تؤدى إلى وزار  الأوقاف صـاةى ريـع 

، يرية لارةو وةقاً لشروط الواقلينالأوقـاف الخ

وتتقاضى اهي ة نظير إدار  وصيانة الأوقاف الخيرية 

% من إ الي الإيرادات المحالة بالنسبة إلى هذس 15

 (.الأعيان

أي جزاء على  ويلاب  أن هذا القانون غ ينر

لاللة الناوص القانونية الوارد  بو، وهو على  جنائي

ما يشةل إهداراً للحماية الجنائية المطلوبة لأموال 

ةعندما ألزم القانون هي ة الأوقاف المارية بأن  الوقف ،

وزار  الأوقاف صافي ريع الأوقاف الخيرية، إلى  تؤدي

عدم قيام المس ولين باهي ة على  جنائياًّ غ يحدد جزاءً

ومن ثم يعد  بهذا الالتزام القانوني أو التأخير ةيو،

على  الإخلال ربدأ المحاةظةإلى  ةراغاً تشريعياً يؤدي

الوقف، وهو ما يجعل الباب ملتوباً أمام  أموال

المس ولين باهي ة في التلاعب والعبث بأموال الوقف 

 .والريع المستح  عنها

للوقف في النظام  الحماية الجنائيةالمطلب الثاني: 
 المصري

لا وك أن وجود ناوص قانونية قمل 

عقوبات رادعة، تعد ضمانة قوية وةاعلة في لاية 

 مانعا لةل من تسول لو نلسو التعديالوقف وتةون 

برمة أموال الوقف،  وهو ما يؤكد عليو جانب على 

أن الحماية الجنائية ذات تأثير عظيم في من اللقو بقولو )

لدورس واستامارس وتنميتو،  الحلاة على الوقف وأدائو

ولا يتأتى ذلك إلا بشمول الحماية لةاةة الأنشطة 

ا ها من دور في التي تتال بالوقف، لم والأعمال
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 الحلاة على الوقف وتأديتو لدورس وردع المعتدين

 .(هـ1410 ،أبو العلا( ) وتشجيع الأمة على الوقف

وةيما يلي نتناول بالعرض والتحليل بعك 

المتعلقة  صور الحماية الجنائية لأموال الوقف في القوانين

بالوقف، ثم في قانون العقوبات الماري، وذلك في 

 توالي.العلى  ةرعين
لحماية الجنائية في قوانين ا: الفرع الأول
 الوقف

 649أوجبع الماد  الرابعة من القانون رقم -1

ناةر الوقف الذي انتهع نظارتو أن على  م1151لسنة 

 طر وزار  الأوقاف بأعيان الوقف ومقرس، وأن يرة  

الاادر  بو، والمتطمنة  وهاداتلإبالإخطار  يع ا

الزياد  ةيو، أو الاستبدال منو، أو صورها الرسمية، 

عليو بعلم الوصول خلال  ىوذلك روجب كتاب موص

 ثلاثة أوهر من تاريخ العمل بهذا القانون.

جزاء على  وناع الماد  الخامسة من هذا القانون

 جنائي يتمال في عقوبة الحبس واليرامة التي لا تزيد

على  ائة جنيو أو بإبدى هاتين العقوبتين سمعلى 

كل ناةر وقف خيري أخل بواجب الإخطار المشار إليو 

 في الماد  السابقة.

 48من قانون الوقف رقم  50ناع الماد  -6

 الناةر أمين" أن:على  بشأن تنظيم الوقف 1142لسنة 

 مال الوقف، سواء كانع أعيانو أو ريعو وأن يدسعلى 

 ".كيلمال الوقف يد وعلى 

ويستلاد من هذا النر أن ناةر الوقف تسري 

ومن ثم يةون مس ولًا جنائياً  عليو أبةام الوكالة،

من قانون العقوبات من بيث  641وبقاً للماد 

الاختلام أو التبديد لمال الوقف أو استعمالو، ولا 

يجوز لو التارف في مال الوقف إلا بسند كتابي، وإلا 

 تعرض للمساءلة الجنائية.

من القرار بقانون  (61)ألزمع الماد  الاالاة- 1

كل بائز لأعيان الوقف المنتهي  1158لسنة  51رقم 

 1156لسنة  180وةقا لأبةام المرسوم بقانون رقم 

بالتو بارساً أو وكيلًا أو نائباً قانونياً أو بأية صلة 

أن  طر وزار  الأوقاف را في بيازتو منها،  ىأخر

ر بيان موقعها ومسابتها ويجب أن يتطمن الإخطا

وبدودها ووجوس استيلاها وريعها، وأن يةون هذا 

عليو بعلم الوصول في خلال  ىالإخطار بةتاب موص

 وهرين من تاريخ العمل هذا القانون.

وأضاةع الماد  الرابعة من ذات القانون جزاءً 

يعاقب " أنو:على  الإخلال بذلك ةناععلى  جنائياً

 سمائة جنيو أو بإبدى على  دبالحبس وبيرامة لا تزي

هاتين العقوبتين كل من أخل بواجب الإخطار المبين في 

الماد  السابقة أو ضمنو بيانات غر صحيحة أو امتنع عن 

    ".تسليم أعيان الوقف لوزار  الأوقاف

                                                 

الاادر  1158لسنة  51  تعديل هذس الماد  بالقانون رقم  (61)

 .1159لسنة  156بتعديل بعك أبةام القانون رقم 
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م 1120لسنة  55عند صدور القانون رقم -4

بقسمة الأعيان التي انتهي ةيها الوقف الأهلي، وأناط 

نة أو أكار زير الأوقاف إجراء القسمة عن وري  لجبو

، وهذس اللجنة أن تةلف بارم يادر قراراً بتشةيلها

إدارتها بأن يقدم ها  يع  أموال الوقف أو من يتولى

وهادات اللازمة لعملها، ورتبع جزاء المستندات والإ

إدار  الوقف  عدم قيام الحارم أو من يتولىعلى جنائياً 

 ندات والبيانات المطلوبة بيرامة مالية.بتقديم المست

 1190لسنة  68صدر القانون رقم - 5

لسنة  649ليطيف الماد  الاانية مةرر إلى القانون رقم 

بشأن النظر على الأوقاف الخيرية، والتي تنر  1151

على إلزام ورثة الواقف الذي ورط لنلسو النظر على 

بقوها الوقف الخيري بطرور  إخطار الوزار  بوةاتو 

"إذا توفي الواقف الذي ورط لنلسو النظر على الوقف 

ةعلى ورثتو إخطار الوزار  بوةاتو وبالمستندات  الخيري،

المتعلقة بالوقف خلال ثلاثة أوهر من تاريخ الوةا ، 

كما يلتزم بالإخطار أيطاً واضعو اليد على باة 

الخيرات، وعلى الأموال والمستندات المتعلقة بها خلال 

 .اريخ علمهم بالوةا  ..........."أوهر من ت ثلاثة

وقد رتب هذا القانون جزاءً جنائياً على 

الإخلال بهذا الواجب، يتمال في الحبس واليرامة التي 

 سمائة جنية، ضد كل من يمتنع من على  لا تزيد

واضعي اليد على أعيان الوقف عن تسليم المستندات 

التالية لمطالبة  إلى وزار  الأوقاف خلال الستين يوماً

 .الوزار  لو بالتسليم

الحماية الجنائية في قانون : الفرع الثاني
 العقوبات 

مةرر من قانون  115ناع الماد  -1

رض أكل موةف عام تعدى على " :أنوعلى  العقوبات

رض ةطاء أو مبان علوكة لوقف خيري أو أزراعية أو 

بزراعتها أو وذلك  111لإبدى الجهات المبينة في الماد  

غرسها أو إقامة إنشاءات بها أو ويلها أو انتلع بها بأية 

صور  أو سهل ذلك لييرس بأية وريقة يعاقب بالسجن 

متى كان ذلك العقار يتبع الجهة التي يعمل بها أو جهة 

يتال بها بحةم عملو، وتةون العقوبة الأويال الشاقة 

تزوير أو  المؤبد  أو المؤقتة إذا ارتبطع الجريمة بجريمة

 ".استعمال محرر مزور ارتباواً لا يقبل التجزئة

مةررا من قانون  196الماد  جاء بنر -6

لسنة  14والمطاةة بالقانون رقم الماري العقوبات 

"كل من تعدى على أرض  :نر على أنوال 1184

أرض ةطاء أو مبان علوكة للدولة أو لأبد  أوزراعية 

أو  خيريالأو اص الاعتبارية العامة أو لوقف 

ينر  أخرىجهة  لأيلإبدى وركات القطاع العام أو 

القانون على اعتبار أمواها من الأموال العامة بزراعتها 

أو غرسها أو إقامة إنشاءات عليها أو ويلها أو الانتلاع 

لحبس وبيرامة لا تجاوز أللين بها بأية صور  يعاقب با

من الجنيهات أو بإبدى هاتين العقوبتين ويحةم على 

برد العقار الميتاب را يةون عليو من مبان أو  الجاني

غرام أو بردس مع إزالة ما عليو من تلك الأوياء على 

 .نلقتو .... "
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وقد جاء في أبةام محةمة النقك المارية 

أموال على  ل تعدياً التوسع في صور التجريم التي تما

ا وقد الوقف الخيري أو الأموال العامة وما في بةمه

 196لماد  امن نر ويستلاد ورد بحيايات الحةم أنو: "

 14مةررا من قانون العقوبات والمطاةة بالقانون رقم 

كل يعد جريمة من النابية القانونية أنو  1184لسنة 

لأبد  على العقارات المملوكة للدولة أو التعديصور 

 لأيأو  خيريالأو اص الاعتبارية العامة أو لوقف 

جهة أخرى ينر القانون على اعتبار أمواها من 

الأموال العامة، سواء كان ذلك بزراعتها أو غرسها أو 

إقامة منش ت عليها أو الانتلاع بها بأية صور  كانع، 

قد  الجانيوتل ض هذس الاور  يعها أن يةون 

الجريمة أما إذا كان يطع يدس اغتاب العقار موضوع 

على ذلك العقار بسند من القانون وأتى بلعل من 

الأةعال المشار إليها، ةإن هذا اللعل  رع من نطاق 

 .(10)"تطبي  النر آنف البيان

من الواسع للتجريم  المعنىويستلاد أيطا هذا 

إذ جاء  1184لسنة  14المذكر  الإيطابية للقانون رقم 

على أراضى  التعديتزايدت بالات لقد " بها ما ناو

المملوكة للدولة ووركات القطاع  والأراضيالأوقاف 

العام ، بحيث أصبح ذلك يشةل انتهاكا لحرمة أملاك 

الدولة، ويؤدى إلى إثراء غير مشروع لبعك الأةراد، 

                                                 

الحةم الاادر في  –محةمة النقك المارية مجموعة أبةام (10)

 49مم 2/4/1112ق بتاريخ  51لسنة  50116الطعن رقم 

 .912ص

نلوم المواونين وأصبحع  فيالإثار   بالتاليويحرك 

الدولة العقارية  القوانين القائمة لا تةلى لحماية أملاك

عليها وبيازتها بيير سند من  التعديبةمها من  فيوما 

ةرض الواقع، ةلم يحل دون ذلك  ابتياءالقانون، 

لا  التي المدنيمن القانون  190التعديات نر الماد  

تجيز تملك الأموال الخاصة المملوكة للدولة أو 

 عي ب   أيالأو اص الاعتبارية العامة أو كسب 

تمنح الجهة صاببة الشأن ب   والتيعليها بالتقادم، 

 ."إدارياً التعديإزالة 

، معاقبة بارم الوقف بعقوبة خيانة الأمانة –1

الناةر أو  يش ط لقيام جريمة الخيانة أن  تلس و

أو يبدد بسوء نية  أموال الوقفعلى  الحارم القطائي

مل رعنى أن يادر منو ع، المال الموضوع قع براستو 

إيجابي هو الاختلام أو التبديد و بطبيعة الحال لا 

يتاور الاختلام و التبديد إلا إذا تسلم الحارم 

 .القطائي الشيء

على  الحارم القطائيناةر الوقف أو ذلك أن 

يتولى  يل ض ةيو أن يةون و اا أميناً مال الوقف

قد  ل  وإلا أن، بل  الشيء الموضوع بين يديو بأمانة

ين و يسيء إلى مةانتو كراع لأمانة الأوياء بالتو كأم

براستها، للا بقواعد لحلظها والموضوعة بين يديو 

يةون خائنا للأمانة ة ،العدالة و لاللا لناوص القانون

 .الجنائي عا يوجب في بقو العقاب

من قانون العقوبات  161تنر الماد  -4

يعاقب بالحبس والعزل كل موةف " أنو:على  الماري
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عمومي استعمل سلطة وةيلتو في وقف تنليذ الأوامر 

الاادر  من الحةومة أو  أبةام القوانين أو اللوائح أو 

تأخير قايل الأموال والرسوم أو وقف تنليذ بةم أو 

أمر صادر من المحةمة أو من أية جهة لتاة، كذلك 

يعاقب بالحبس والعزل كل موةف عمومي امتنع عمدا 

عا ذكر بعد مطي ثمانية أيام من  عن تنليذ بةم أو أمر

يد محطر إذا كان تنليذاً لحةم أو لأمر على  إنذارس

 ".داخلا في اختااص الموةف

ويستلاد من هذا النر أن قانون العقوبات قد 

وضع جزاءً جنائيا ضد كل من يسيء استعمال سلطتو 

الوةيلية بقاد وقف أو منع تنليذ أبةام القانون أو 

أن التنليذ كان  ما دامم القطائية، اللوائح أو الأبةا

يدخل في دائر  اختااصو قانوناً، ومن ثم يعد ضمانة 

قانونية لحماية أموال الوقف من تعمد بعك ضعاف 

النلوم من الموةلين العموميين تعطيل ناوص القانون 

عن تنليذ الأبةام  -عمداً أو إهمالًا-أو التقاعس 

 الوقف الخيري. القطائية الاادر  لحماية ملةية أموال

الحماية الإجرائية لأموال الوقف في لمطلب الثالث: ا
 النظام المصري

 فع دعوى ق ائية بعزل ناظر الوقفأولًا: ر 
مال الوقف   على  باعتبار ناةر الوقف أميناً

و ونو سواء من الواقف نلسو أو على  اختيارس للقيام

من القاضي، ةقد او ط اللقهاء عد  وروط يجب 

كالأمانة والةلاية والعدالة  تواةرها في ناةر الوقف،

هذس الشروط يجوز عزلو الظاهر  ، ةان ولف ورط من 

، وتةليف و ر آخر تتواةر ةيو هذس من النظار 

، الرزيقيوإدارتو )و ون الوقف على  الشروط للقيام

 (.19ص: 6001

عن الواقف الذي  كما يعتبر ناةر الوقف وكيلًا

قين في الوقف، وأمواهم أمانو قع عينو وعن المستح

يدس، ةلا يجوز لو أن ي كها لييرس أو ينازل عن إدارتها 

بدون سند قانوني، ويلتزم بالمحاةظة عليها ولايتها 

من أي جور أو تعدي، ويجب أن تةون تارةاتو 

إدار   منووا بالمالحة كما هم الشأن في كل من يتولى

وإلا تعرض  (،15ص .:هـ1188 يةن،) أموال غيرس

للمس ولية والتزم بالتعويك عما يلح  الوقف من 

ضرر بسبب إهمالو أو لاللتو لأبةام القانون أو 

 .توجيهات القاضي

من قانون  50وقد تأكد هذا الالتزام في الماد  

أن على  م بينما ناع1142لسنة  48الوقف رقم 

مال الوقف ووكيلًا عن على  ناةر الوقف يعتبر أميناً

ين، ويةون مس ولًا عما ينشأ عن تقايرس المستحق

 الجسيم نحو أعيان الوقف وغلالو.

أن القاضي باعتبارس على  وقد اتل  اللقهاء

صابب ولاية عامة لو صلابية عزل ناةر الوقف 

وتعيين آخر غيرس، إذا ثبع خيانتو للأمانة أو ةهر 

ةسقو أو عجزس عن القيام بإدار  و ون الوقف أو ثبع 

أموال الوقف أو تبديدها أو اللساد ةيها،  قيامو بإتلاف

 ،بتى ولو او ط الواقف عدم عزلو )الزبيلي

 .(18/8ص، الحطاب ؛668/8ص
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ثانياً: رفع دعوى مستعجلة بتعيين  ارس 
 ق ائي لإدارة و ماية الوقف

ةيح  لةل ذي مالحة في الوقف أن يطلب من 

 القطاء المستعجل الحةم بتعيين بارم قطائي يتولى

إدار  و ون الوقف ولايتو من الإضرار بو أو التعدي 

من  911نر الماد  إلى  عليو، ويستند راةع الدعوي

تجوز الحراسة "القانون المدني التي تنر على أنو 

 القطائية على الأموال الموقوةة في الأبوال ارتية: 

إذا كان الوقف واغراً أو قام نزاع بين  (أ

 نظارس........ 

 إذا كان الوقف مديناً . (ب

 "كان أبد المستحقين مديناً معسراً.إذا  (ع

ولةن ياور التسالل هل يقتار ولب الحراسة 

الحالات الوارد  بنر على  أموال الوقفعلى  القطائية

 مدني أم يمتد إلى بالات أخرى  911 الماد 

على  أن الحالات الوارد  بالنر ليسع ىونر

سبيل الماال، وبالتالي  سبيل الحار وإ ا وردت عي

أموال على  يجوز لقاضي الحةم بتعيين بارم قطائي

 الوقف في غير الحالات الوارد  بهذا النر، والدليل

مدني وضعع قاعد   910ذلك أن نر الماد  على 

الأموال بالة على  عامة للحةم بالحراسة القطائية

 يجوز للقطاء أن يأمر بالحراسة."عامة بقوها 

1 – ....................... 

إذا كان صابب المالحة في منقول أو عقار  – 6

قد تجمع لديو من الأسباب المعقولة ما  شي معو خطراً 

 .لًا  من بقاء المال قع يد بائز عاج

في الأبوال الأخرى المناوص عليها في  – 1

 "القانون.

ومن ثم يجوز للقاضي أن يحةم بتعيين بارم 

ستنادا هذا النر العام في مال الوقف اعلى  قطائي

الحراسة، بتى ولو غ تتواةر ابدي الحالات الوارد  

 بالنر إذا قق  لديو وجود خطر عاجل  شى منو

، ويبقي إصدار الحةم بتعيين أموال الوقفعلى 

الوقف من صميم السلطة على  الحارم القطائي

التقديرية للقاضي، ةقد يحةم بتعيين بارم إذا وجد 

ر لاية عاجلة وبقيقية لأموال الوقف من أن ذلك يوة

التعدي عليو أو تعرضو للنزاع بين القائمين عليو أو 

 المستحقين ةيو.

بل نري أن القاضي باعتبارس من أصحاب 

 الولاية العامة في الدولة  أن يحةم بالحراسة القطائية

أموال الوقف بالة مستعجلة  من تلقاء نلسو،  على 

الخاوم في الدعوي الموضوعية ولو غ يطلبها أبد 

المنظور  أمامو ، دةعاً للطرر الذي يري من وقائع 

الدعوي أنو قد يلح  بأموال الوقف إذا ترك بدون 

بارم وخاصة مع استمرار النزاع بين الخاوم ووول 

 .أمد التقاضي

على  عدم جواز الحجز والتنفيذ الجبري ثالثاً:
 أموال الوقف المنتهي.

مةرر من المرسوم بقانون رقم ( 5ناع الماد  )

لا يجوز اواذ إجراءات "أنو على  م 1156لسنة  180
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ما ينتهي ةيو الوقف ضد الأو اص الذين على  التنليذ

على  تؤل إليهم ملةية أعيانو، ذلك عن الديون السابقة

 ."تاريخ العمل بهذا المرسوم بقانون

قاعد  عدم جواز على  كما أكد هذا القانون

ا  ر المستحقين في الوقف الأهلي إلا في معلى  الحجز

بدود معينة، متى كانع الديون المحجوز من أجلها 

 تاريخ العمل بهذا القانون.على  سابقة

رابعاً: وضع شروط وإجرالات لاستبدال 
 واستثمار أموال الوقف

بددت لائحة استبدال واستامار أعيان وأموال 

لاستبدال الإجراءات القانونية والإدارية  (11)الوقف

واستامار أموال الوقف ، وقد جاءت هذس اللائحة في 

بوالي  سين ماد  تلايلية في أربعة  أبواب رئيسية، 

تناولع في الباب الأول الأبةام العامة في قديد 

الجهات واللجان الم تاة باستبدال أموال الوقف، 

والباب الااني تناولع تبادل أو مقايطة الوقف وةقاً 

 نون المدني في الملةية العقارية .لأبةام القا

وفي الباب الاالث من اللائحة جاء قع 

عنوان)الإبدال( وهو بيع العين الموقوةة بالمزاد العل  أو 

لشراء عين بديلة، ثم تناولع تلايلًا  ةبالممارس

إجراءات البيع بالمزاد العل  لأموال الوقف، 

 ءوإجراءات البيع بالممارسة، وكذلك إجراءات ورا

                                                 

صدرت لائحة استبدال واستامار أموال الوقف في مار عن  (11)

قسم التشريع رجلس الدولة ونشرت بالوقائع المارية بالعدد 

 م6004مارم  11في  55رقم 

 .عين الوقف البديلة للعين المباعة

وفي الباب الرابع تناولع اللائحة أبةام استامار 

أموال الوقف بتحديد الجهة الم تاة باستامار أموال 

الوقف وهي هي ة الأوقاف المارية، وبتحديد ماادر 

وأوجو الاستامار  وأ لتها في أربعة أوجو هي الشراء 

أوجو  –ق المالية الأورا –المشروعات الاستامارية –

 الاستامار الجائز  ورعاً.

  استالاو  في إوار استامار أموال الوقفو

ورق العوينات وأضيلع لأموال  فيألف ةدان  60

  أيطاً ولتللة،  محاصيل بالياً وهى تنتج ،الأوقاف

بذات المنطقة، كما قامع  آلاف ةدان  سة اءور

 بدائ  انشاص جناكليس وزار  الأوقاف بشراء

 .(16)ومانع سجاد دمنهور

وإ الا يمةن القول أن لائحة استبدال 

واستامار الوقف قد تطمنع العديد من الناوص التي 

تشةل نوعاً من الحماية القانونية لأموال الوقف، 

ويبقي الدور الأكبر هي ة الأوقاف المارية في الالتزام 

بأبةام هذس اللائحة عند القيام باستبدال أو استامار 

 أموال الوقف، بتى لا يةون هناك نوع من التحايل

الإضرار بأموال الوقف، إلى  الناوص يؤديعلى 

لاللة على  جزاءعلى  خاصة وأن اللائحة غ تنر

المس ولين باهي ة لأبةامها ، كما خلع ناوص القرار 

                                                 

الأسب  على  دكتور محمود لدي زقزوق وزير الأوقافرد  (16)

منشور  - 6011/ 1/ 64بيان عاجل رجلس الشعب بتاريخ 

 . 6011-01-65 العدد الاادر بتاريخ)الماريون(: بجريد 
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بإنشاء وتنظيم العمل  1196لسنة  1141بقانون رقم 

لاللة على  اء جنائيبهي ة الأوقاف المارية من أي جز

 أبةامو.

خامساً: عدم جواز نقل ملكية الوقف إلا في 
  الات الاستبدال مع ال رورة الشرعية

نظراً لأن الش اية الاعتبارية التي يتمتع بها 

الوقف إ ا هي من أنواع الش ايات الاعتبارية الخاصة 

وليسع العامة، ةالوقف إذاً مؤسسة مالية ذات نلع عام  

(، ةلا يجوز وما بعدها 28، ص 6001 ،الرزيقي)

التارف ةيو أو نقل ملةيتو لليير إلا وة  وروط 

 .وإجراءات نر عليها القانون

ةالقاعد  الأساسية أن يظل المال الموقوف علوكاً 

، لو و اية اعتباريةيةون ها، ويلعللجهة الموقوف 

لناةر أو إدار  الوقف نقل الملةية إلى اليير إلا ل ولا يجوز

ذلك بهدف تطوير وتنمية ، وأن يةون في بالة استبدالو

 الم تللةالمناةع والعوائد، وهذا يوجب دراسة البدائل 

 .وبساب العائد لةل بديل واختيار الأةطل

 
 خاتمة وتوصيات

 تعالىوفي ختام هذا البحث المتواضع أسأل الله 

أن يتقبل م  هذا العمل، وان يةون ناةعاً لةل من 

و ون الوقف أو المهتمين على  قائمينيطالعو من ال

بالبحث في موضوعاتو إعلاءً لشأن هذس الأمة الخاتمة، 

التي هي بح  خير أمة أخرجع للنام، ومن خلال 

الدراسة يمةننا الخروع بعدد من التوصيات والوسائل 

العملية لتحقي  الحماية القانونية اللعلية لأموال 

يعية والإجرائية، الوقف، سواء تمالع في الحماية التشر

 .وةيما يلي نعرض هذس التوصيات العملية

على  وضع لائحة جزائية تحدد الجرائم التي تقع أولًا:
 أموال الوقف والعقوبات المقررة لها

لتحقي  الحماية اللعلية لأموال الوقف، ينبيي 

وضع لائحة جزائية تعد نظاماً خاصاً لحماية الوقف، 

الم اللات التي  بحيث تتطمن هذس اللائحة  يع

تشةل جرائم في ب  الوقف سواء بالتعدي أو بوضع 

اليد أو تقديم المستندات أو لتسهيل ذلك من قبل 

 موةلي الدولة بطري  المساهمة والمساعد .

كما تتطمن هذس اللائحة قائمة بالعقوبات التي 

من يابع بالتحقي  قيامهم بأي ةعل أو على  يتم تطبيقها

ب  الوقف، بحيث تةون هذس  سلوك يشةل جريمة في

العقوبات راابة قائمة يس ود بها جهات التحقي  في 

توصيف جرائم الوقف وقديد الناوص القانونية 

 . واجبة التطبي  عليها من الجهات القطائية الم تاة
 توفير  ماية الكترونية لأموال الوقف :ثانياً 

وذلك عن وري  الاستلاد  من التقنية الحدياة 

ية أموال الوقف، من خلال الحل  الالة وني في لا

والميةروةيلمي لحجج ومستندات وعقود ملةية 

الوقف، وبل  محتويات المةتبات الوقلية الة ونياً، 

 يع إدارات الوقف على  مع تعميم هذس التقنية

وربطها بالشبةة الرئيسية بوزار  الأوقاف، مع 

يب است دام هذس التقنية في ةهرسة وتوصيف وترت
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قطايا ومنازعات الوقف والأبةام القطائية الاادر  

 ةيها، لتةون راابة سجل كامل عن أموال الوقف.

ولاوك أن توةير قاعد  بيانات الة ونية عن 

أموال الوقف وقدياها من بين رخر عن وري  ةري  

من الم تاين المؤهلين في مجال الحاسب ارلي، يعد 

ية لأموال الوقف، ضمانة بقيقية ويوةر لاية ةعل

ويساهم بدور ةعال في متابعة  يع الأعمال 

و ون على  والتارةات التي تقع من الجهات القائمة

الوقف، سواء من بيث إدارتو أو استامارس أو ولبات 

 استبدال بعك أموالو.

 ثالثاً: إنشال جهفففففاز إداري لحماية أعيان الوقف
جهاز نشاء إلتحقي  لاية ةعلية للوقف نق و 

إداري مت ار في لاية الوقف يةون تابعاً لمجلس 

، و تر بحماية أموال الوقف من خلال ءالوزرا

أن يتم على  و ون الوقف،على  المراقبة الإدارية والمالية

تشةيلو من عناصر قانونية وقطائية وإدارية من كل من 

وزار  العدل والداخلية والأوقاف ومجلس الدولة، 

هاز تابع لمجلس الوزراء مباور ، بحيث يةون هذا الج

ويةون لوزير الأوقاف ةق  ترويح ثلاثة ةيو وعزهم 

منو وهم عطو قانوني من ديوان الوزار  بالدرجة 

دار  الأوقاف الأقل وعطو إداري من إعلى  الأولي

، وعطو هندسي، وقدد والمحاسبة بالوزار 

اختااصات ومهام الجهاز روجب القرار الاادر 

 من مجلس الوزراء.بتشةيلو 

داخل هيئة الرقابة الإدارية تسمي  إدارةرابعاً: إنشال 
 )إدارة متابعة الأوقاف(

وتةون مهمة هذس الإدار  متابعة الإجراءات 

الإدارية والقانونية لحماية أموال الوقف التي يتم إدارتها 

عن وري  وزار  الأوقاف أو هي ة الأوقاف المارية، 

وال الوقف من الجهات مع ولب بار دوري عن أم

الإدارية، وإعداد تقرير سنوي بالم اللات المالية 

 والإدارية المتعلقة بأموال الوقف، وذلك تمهيداً لعرضو

جهاز لاية أعيان الوقف، لاواذ الإجراءات على 

 القانونية التي يراها كاةية لحماية أموال الوقف.

 : تخصيص دائرة ق ائية في المحاكم الجزئيةخامساً 
والكلية للنظر والفصل في منازعات 

 الأوقفففففففففففففففاف
وذلك بهدف سرعة اللال في منازعات وقطايا 

الأوقاف، ويةون ها صلابية إصدار أبةام مستعجلة 

وقرارات قطائية، يةون من وأنها توةير الحماية 

 القانونية والقطائية العاجلة لأموال الوقف، وخاصة في

على  ، سواء بناب الظاهر بالات التعدي أو اليا

ولب أصحاب الشأن أو وزار  الأوقاف أو الدعاوي 

والمنازعات المرةوعة إليها من جهاز لاية أعيان 

 الوقف.

توفير طرق آمنه لاستثمارات أموال الوقف سادساً: 
 تقليل المخاطر الاستثماريةعلى  والعمل

تعرض أموال الوقف لدرجة عالية من لةي لا ت

بتى لا تطيع تلك الأموال وبذلك يلقد ، والم اور
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المستليدون من الوقف مناةعها أو عوائدها، ةعلى سبيل 

الماال لا تجوز المطاربة بها في سوق الأوراق المالية، أو 

استامارها في مشروعات صناعية عالية الم اور، أو 

إعطالها لمن لا خبر  ولا بنةة لو لاستامارها، 

ار المجالات الاستامارية وتأسيساً على ذلك يلطل اختي

التي تيل عائداً مستقراً نسبياً وليس متذبذباً، بيث من 

بين المستليدين من يرتب بالتو المعيشية على العائد 

 ،وحاتة) الاابع الذي يرد لو من غلة الأموال الموقوةة

 .(91،118ص ، 6004هـ/ 1465
أموال إعفال عوائد استثمارات على  سابعاً: النص

 بكافة أنواعها ال رائبالوقف من 
واهدف من وضع نر خاص بإعلاء 

استامارات الوقف هو ألا تعامل مشروعات الأوقاف 

من النابية الطريبية كمشروعات استامارية ذات صبية 

تجارية ،وهو ما يساهم في تنمية مال الوقف كما يساهم 

على  في تشجيع كبار المستامرين ورجال الأعمال

 اذوهالوقف أو المساهمة ةيها، الدخول في استامارات 

ميز  استامارية بالمقارنة لأموال الوقف  يعطيالإعلاء 

 الشركات والأةراد.ب المشروعات الخاصة باستامارات

وقد أخذت بهذا النهج دولة السودان ةناع في 

لسنة  51 قانون هي ة الأوقاف الإسلاميةمن  10الماد  

ها بقو الرسوم الإعلاء من الطرائب على 1112

العقارية والاناعية  واستاماراتهاعلى أموال الأوقاف )ت

والتجارية والزراعية والخدمية من ضريبة أرباو 

 (.الأعمال

لى استثمار أموال لرقابة عثامناً: وضع إجرالات ل
 الوقف

قتاع المؤسسات الوقلية إلى نظم رقابية قد 

واملة تتطمن الأسس والأساليب والإجراءات الرقابية 

ومنها استامار ، ل أوجو أنشطتها الم تللةعلى ك

بهدف المحاةظة عليها وتنميتها وتعظيم ، وذلك الأموال

عوائدها ومناةعها را يعود على الموقوف عليهم بأكبر 

في  ، وللتأكد أن استامار أموال الوقف يتمإوباع عةن

ضوء أبةام ومبادئ الشريعة الإسلامية ووبقاً لشروط 

 .(وما بعدها 165ص  :م6004،وحاتة) الواقلين

ومن أهم أهداف الرقابة على استامار أموال 

 الوقف ما يلي:

المحاةظة على الأموال وتنميتها عن وري  ( أ

 الاستامار الإسلامي. مجالات

الاوم نان من الالتزام بأبةام ومبادئ ( ب

 الشريعة الإسلامية في استامار الأموال.

والسياسات الاوم نان من الالتزام بالأسس ع( 

واللوائح والنظم التي وضعتها مؤسسة الوقف، وبيان 

التجاوزات والانحراةات وقليل أسبابها، وتقديم 

 التوصيات للعلاع.

تقديم توصيات وناائح إلى المؤسسة الوقلية د( 

لتساعدها في مجال تطوير مجالات الاستامار إلى 

الأبسن وذلك من خلال تقارير المتابعة والرقابة 

 م الأداء الاستاماري.وتقوي

ومأنة الواقلين ومن يعنيو الأمر بأن عمليات هـ( 
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 .ةاستامار أموال الوقف تتم بطريقة سليم

المتعلقة باستثمارات أموال الوقف  لعقوداتوثيو  :تاسعاً 
 أو تسجيلها رسمياً 

كل ورف من أوراف العملية لةي يطم ن 

قدار ما علم رعلى  بقوقو ويةونعلى  الاستامارية

سوف يحال عليو من عائد أو كسب، ومقدار ما 

سوف يتحمل من خسار  إذا بدثع، وأن يةتب ذلك 

أو ؤدي إلى وك ت في عقود موثقة بتى لا يحدا جهالة 

  .وما بعدها( 165ص : 6004 ، وحاتة) نزاع وأ ريبة

ذلك يجب على إدار  استامار أموال الوقف ول

من النابية  جيداً مراجعتهاإبرام عقود الاستامار بعد 

الشرعية والقانونية والاستامارية رعاونة أهل 

، وذلك قبل القيام بإجراء التوثي  أو الاختااص

التسجيل الرسمي، وهو ما يحق  الحماية اللعلية لمال 

 من الاعتداء عليو.الوقف 

 خلاصة البحث
أهمية أموال الوقف إلى  نخلر من هذا البحث

 القائمينعلى  مي، ومن هنا كان لزاماًفي المجتمع الإسلا

إدارتو واستامارس ضرور  توةير الحماية القانونية على 

هذس الأموال وخاصة الحماية التشريعية، وذلك من 

خلال وضع الناوص القانونية الرادعة لةل من تسول 

أموال الوقف، وكذا توةير على  لو نلسو التعدي

نح القطاء الحماية الإجرائية للوقف من خلال  م

وجهات الإدار  سلطات أوسع في سرعة لاية أموال 

وبقوق الوقف، سواء بأبةام وقرارات مستعجلة 

قق  الحماية العاجلة للوقف، مع ققي  الرقابة 

جهات ومؤسسات الوقف، على  القطائية والإدارية

ومن هنا تتحق  الحماية السابقة تشريعياً واللابقة 

 .ل الوقفأمواعلى  قطائياً وإداريا

 

 المراجع
 أولًا:كتب ومراجع عامة

 واصل علال الدين.، المستشار؛  مد، أإبراهيم بك
القاهر : المةتبة  .موسوعة أبةام الوقف

 م.6001، الأزهرية لل اا

دار إبياء بيروت: . 6. ط5. علسان العرب .ابن منظور

 هـ. 1419 ،ال اا العربي

أوقاف عين تطوير واستامار  عمر سراج.، أبو رزيزة

)ووال . زبيد  لأعمارها وتشييلها وصيانتها

 (.6005هـ / مايو 1462

 دار اللةـر . 6. طمحاضرات في الوقـف  حمد.، مأبو زهرة

 م.1191، العربي

. أبةـــام الأوقـاف  .أبي بكر أ مد بن عمرو، الشيباني

 .م 1104، بيداد

 هـ. 1161. 6. طمبابث الوقف .محمد زيد، الإبياري

الأوقاف والحيـا  الاجتماعيـة في    .الأمين ،محمد محمد

ــر  ـــ/ 161 - 428ماـ م: 1519 – 1650هـ

القاهـــر  : دار النهطــة . دراســـة تار يــة وثائقيــة 

 . م 1180العربية ، 
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موســوعة . فتحففي؛ عبففد الهففادي،  سففان أ مففدأمففين، 

ــاف ــاف : 1ع. الأوق ــاهر : تشــريعات الأوق . الق

 م.1111، منشأ  المعارف

. تاـور مقـ و للتمويـل بــالوقف   . دوابفه، أشفرف محمفد

   م.6005، دار النهطة العربيةالقاهر : 

ــة . سففاعاتي، يحيففى محمففود ــة العربي ــة المةتب . الوقــف وبني

مركـــــز الملـــــك ةياـــــل للبحـــــوا الريـــــاض: 

 .م1188، والدراسات الإسلامية

ــاريخ  . الوقففففف والمجتمففففع ــن التــ ــات مــ ــاذع وتطبيقــ  ــ

ــلامي ــاض: الإســــ ــة  . الريــــ ــة اليمامــــ مؤسســــ

 .م1119، الاحاةية

. الوقف الإسلامي )تطورس إدارتو تنميتـو( . قحف، منذر

 م.6000، ار اللةرددمش : 

أبةام الوصـية والوقـف في   عبد المجيد محمود.  مطلوب،

دار النهطـة  . القـاهر :  اللقو الإسلامي والقـانون 

 م.1111، العربية

الـــوارد  علـــى الأمـــلاك التاـــرةات . "موســـي، ســـالمي

. رسـالة ماجسـتير  ". الوقلية في التشـريع الجزائـري  

 م.6001، جامعة بن عةنون: الجزائر

. القـاهر :  الوقف بـين الشـريعة والقـانون   . زهدييةن، 

 هـ.1188، دار النهطة العربية للطباعة والنشر

 أبحاث منشورة ثانياً:
الجنائيــة "قاــور الحمايــة . عبــد القــادر محمــد ،أبــو العــلا

 مقـدم  بحـث  ." لأعيان الوقف وأثرس علـى انـدثارس  

   .مؤتمر الأوقاف الاالث بالمدينة المنور إلى 

." الوقــف في اللقــو الإســلامي . "الأمففين،  سففن عبففد الله

الإسـلامي   دبالمعه ـ 12بحث مقدم في الندو  رقم 

ــامير     ــدريب بجــد  بــول )إدار  وت للبحــوا والت

 هـ.1404، عتلةات الأوقاف(

"أبةـام الوقـف وبركـة التقـنين      .عطيفّة فتحفي الويشي،

بالـــــة  :في دول العـــــاغ الإســـــلامي المعاصـــــر

ــة  ــة ماــر العربي بحــث منشــور ضــمن  " . هوري

ــع     ــائز  في مســابقة الةوي سلســلة الدراســات الل

ــف )  ــة لأبحــاا الوق ــع: م(6000الدولي . الةوي

 م.6006الأمانة العامة للأوقاف بالةويع، 

ــو  الـــتيالمشـــةلات " .خلوصفففي محمفففد خلوصفففي، تواجـ

تجربة هي ة الأوقاف : مؤسسات الوقف المعاصر 

بحــث مقــدم للحلقــة النقاوــية بــول:  ." الماــرية

ــف  » ــتجد  في الوق ــايا المس ــد  رركــز  « القط المنعق

، بجامعة الأزهر الإسلاميصالح كامل للاقتااد 

 .  م6006أكتوبر 

بحـث  ." استامار أمـوال الوقـف  "  سين  سين.، شحاتة

 م.6004هـ / يونيو 1465، الةويع. منشور

بحــث  "."الوقــف وأثــرس في التنميــة  عثمان،محمففد رأفففت.

مقدم لندو  الوقف الإسلامي التي نظمتهـا كليـة   

ــة     ــارات العربيـ ــة الإمـ ــانون بجامعـ ــريعة والقـ الشـ

 . م1119ديسمبر  9-2المتحد  خلال الل   من 

"الوقــــف وأثــــرس علــــى    عرجففففاوي، مصففففطفى محمففففد.

ــابيتين  ــي   النــ ــة في الماضــ ــة والاقاةيــ الاجتماعيــ

ندو  الوقف الإسلامي  بحث مقدم في ".والحاضر
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ــم )   ــددها رقــ ــرى في عــ ــد  أم القــ ( 1624بجريــ

 . هـ60/11/1401وتاريخ 

 مقالات منشورة خامساً:
مقـــال منشـــور . الفففر من بفففن سفففليمان المطفففرودي، عبفففد

ــات     ــدولي للدراسـ ــز الـ ــن المركـ ــداد عـ ــع مـ روقـ

 والأبحاا.

ــى  ةد .محمففود  مففدي ،زقففزوق ــأن   عل ــل بش ــان عاج بي

رجلــس الشــعب الماــري بتــاريخ أمــوال الوقــف 

)الماـريون(:   منشور بجريد ، 6011/  1/ 64

 .6011-01-65 بتاريخالعدد الاادر 

 ." هي ـة الأوقـاف بلـم ققـ     " .القاسم ،فهد بن عبفد الله

العـــدد رقـــم  -جريـــد  الاقتاـــادية الالة ونيـــة

هـــ. المواةــ   1411 ــادى الأول  60- 2041

 .6010مايو  04

ــال بــول مق بــات رهــام اهي     ــة العامــة للأوقــاف   مق

 14الريـــــاض: الالاثــــــاء جريـــــد  بالمملةـــــة، 

 6010ابريــــل  69هـــــ  1411 الأولى ـــــادى 

 .11491العدد 

ــد    . المهيفففدب، خالفففد بفففن هفففدوب ــور بجريـ ــال منشـ مقـ

 18في 15119لة ونــــي لإالعــــدد ا -الريــــاض

 هــ.1411خر   ادي ار

 إلكترونيةمواقع  سادساً:
  :موقع مداد عن المركز الدولي للدةاسات والأبحاث

www.medadcenter.com 

 : نترنتلإشبكة اعلى  موقع وقفنا
www.waqfuna.com 

 ظ:موقع وقف السلام الخيري
www.assalam.ws 

موقههع وراة  الوههاوس الإسههلاموة والأوقههاة والههدعو   المملكههة 
 .:العر وة السعودية

www.moia.gov.sa 

  :موقع الوقف الخيري
www.waqfalkhri.com 

 : الأةدس آفاق الوقف والعمل الخيريموقع 
www.saaid.net 
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http://www.google.com.sa/url?q=http://www.saaid.net/daeyat/lubna/49.htm&sa=U&ei=TpJxUPf2MIjFswa9noDQCQ&ved=0CC0QFjAI&usg=AFQjCNHwLA5B5Cc3mQhuiEhbGWUyh2-LYw
http://www.saaid.net/
http://www.saaid.net/



�א�������د���
�

وא����م�א������א���ق،�٢٦،�م����F١E�،Fض�
��
 ���L١٤٣٥Eم٢٠١٤א

 

١٦٣

The Legal Protection of Waqf Funds: 
In both the Egyptian and Saudi law 

  

Reda Mohammed Issa 
Assistant Professor Of law 

College of Applied Studies and Community Service  
  Program of Administrative Sciences and Humanities, King Saud University 

  
 (Received 12/7/1433 H.; accepted for publication 23/11/1433 H.) 

 
Abstract. Waqf (endowment) is considered one of the characteristics of Islamic societies. It is also regarded as 
one of the Islamic systems that help achieve social and economic development. The Fiqh experts (jurists) cared 
about waqf and arranged the rules that organize its dealings in order to safeguard its property, as well as increase 
and sustain it to the good of its beneficiaries in light of the intents mentioned in the decree and/or will of 
waqf.Protection of waqf is considered a religious demand and a human necessity. 
Thus, waqf funds are regarded as a religious property that should be protected In both the Egyptian and Saudi law 
If there is a failure and/or   negligence in taking care of waqf, this will be considered a crime against Islam, people 
and community. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




