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الكلمات المفتاحية: عقود التشييد، عقد الأشغال العامة. 
ملخص البحث. قام فريق بحثي من جامعة الملك سعود باقتراح صياغة متوازنة لعقد المقاولة لاستخدامها كبديل لعقد 
الأشغال العامة؛ وذلك لتطوير صناعة التشييد بالمملكة. يهدف هذا البحث إلى مناقشة وتحليل مظاهر التطور المالي طبقا 
العمل، فروق الأسعار  المرتبطة بدفع المستحقات وتقصير صاحب  البديل  العقد  البحث مواد  يناقش  البديل.  للعقد 
نتيجة التضخم، تقييم التغييرات والمطالبات، تغير سعر صرف الدولار، ومدة ضمان الأعمال. حيث تم دراسة مشروع 
البديل  العقد  بين  مقارنات  إجراء  تم  كما  التمويل،  تكلفة  على  المؤثرة  للمتغيرات  قيم  أفضل  تحديد  لغرض  افتراضي 
وعقد الأشغال  العامة؛ وبين العقد البديل وعقد الفيدك. أثبت البحث أن العقد البديل قد اختار قيما للمتغيرات المؤثرة 
على تكلفة التمويل المطلوبة من المقاول بحيث تجعلها أقل ما يمكن، كما اختار ضوابط تطبيق معادلة التضخم في ظل 
المعلومات التي تصدر عن مصلحة الإحصاءات العامة والمعلومات بالمملكة، ووضع نظاما منصفا لتقييم التغييرات 
التي يطلبها صاحب العمل زمنيا وماليا، كما أتاح تعويضا للمقاول إذا تغير سعر صرف الدولار. وأخيرا، أخذ بمبدأ 
أن تكون مدة ضمان الأعمال عشر سنوات من تاريخ تسليمها الابتدائي، وجعل المهندس المشرف يتضامن مع المقاول 
ما  تتبنى  حكومية  لسياسات  بحاجة  بالمملكة  التشييد  صناعة  تطور  استكمال  إن  العشري.  الضمان  مسئولية  تحمل  في 
اقترحه هذا البحث. إن تحقق ذلك، فإن هامش ربح المقاولين بالمملكة وبالتالي أسعار عطاءاتهم في المنافسات ستقل 

بنسبة كبيرة.



عبد الله محمد الصقير وآخرون: مظاهر التطور المالي لصناعة... 2

)1( المقدمة
بديلة  مقترحة  صياغة   )2009 وآخرون،  )الحماد  أعد 
التشييد  صناعة  تطوير  بغرض  العامة  الأشغال  لعقد 
مظاهر  بتحليل  البحثية  الورقة  هذه  تهتم  بالمملكة. 
المقترحة  للصياغة  طبقا  التشييد  لصناعة  المالي  التطور 
عقد  إلى  بعد  فيما  الإشارة  ستتم  العامة.  الأشغال  لعقد 
الأشغال العامة بالعقد الأساسي وإلى الصياغة المقترحة 

لعقد الأشغال العامة بالعقد البديل.
ثلاثة  من  يتكون   )Markup( المقاول  ربح  هامش  إن 
أجزاء )McCaffer and Baldwin, 1986(: 1( مبلغ لتغطية 
عقد  لنصوص  طبقا  المقاول  سيتحملها  التي  المخاطر 
Finan�( 2( مبلغ لتغطية تكلفة تمويل المشروع   المقاولة ،
المقاول.  ربح   )3 المقاول،  التي سيوفرها   )cial charges

تكلفة  إلى  المقاول  يختاره  الذي  الربح  هامش  يضاف 
كانت  فإذا  المقاول.  عطاء  سعر  ليكونا  الأعمال  تنفيذ 
عالية،  ما  مشروع  في  المقاول  سيتحملها  التي  المخاطر 
تجعلها  التمويل  تكلفة  على  المؤثرة  المتغيرات  وكانت 
المقاولين  عطاءات  أسعار  تكون  أن  المتوقع  فإن  كبيرة، 
التشييد  لصناعة  المالي  التطور  إن  مرتفعة.  المشروع  لهذا 
أسعار  وبالتالي  المقاولين  ربح  هامش  يقل  أن  يعنى 

عطاءاتهم في المنافسات.
)Eldosouky, 1987( المخاطر المالية التي  وقد أوضح 
يتعرض لها مقاولو التشييد كالآتي: 1( التضخم وعدم 
الأسعار،  ارتـفاع  عن  للمقاوليـن  الكـامل  التعـويض 
2( تذبذب سعر صرف العملات، 3( عدم توفر التمويل 
دفع  عدم   )4 العمل،  صاحب  لدى  للمشروع  اللازم 
كاملة،  بصورة  الأعمال  في  والتغير  التأخيرات  تكلفة 
المقاول،  مستحقات  دفع  في  العمل  صاحب  تأخر   )5
6( استحداث ضرائب جديدة أو تغير سعر الضرائب 

معدات  لشراء  كبير  لمبلغ  المقاول  استثمار   )7 الحالية، 
)متخصصة( في بداية المشروع. وفي المملكة لا يتعرض 
شراء  أن  كما  بالضرائب،  المرتبطة  للمخاطر  المقاولون 
حالة  يعتبر  لا  المشروع  بداية  في  متخصصة  معدات 

متكررة.
من جهة أخرى، قام )Paul and Martin, 2007( بمسح 
التشييد،  صناعة  تطور  في  المؤثرة  الأساسية  للعناصر 
حيث تم تحديد 62 عنصرا من دراسات سابقة، كما تم 
إعداد استبيان لاستطلاع الآراء حول تأثير كل عنصر. 
وقد تم تحليل النتائج حيث اتضح أن هناك ثمانية عوامل 
بممارسات  الصناعة  قيادة   )1 بينها:  من  جاء  مهمة، 
والإستراتيجيات  السياسات   )2 أفضل،  وثقافات 
الحكومية التي تساند الصناعة، 3( البحث والتطوير في 
مجال التشييد، 4( دعم الصناعة من مؤسسات المجتمع.
دراسة وتحليل  البحث سيتم  من  التالية  الأجزاء  في 
وتقصير  المستحقات  بدفع  المرتبطة  البديل  العقد  مواد 
صاحب العمل، فروق الأسعار نتيجة التضخم، تقييم 
التغييرات والمطالبات، تغير سعر صرف الدولار، ومدة 
لغرض  افتراضي  مشروع  دراسة  سيتم  الأعمال.  ضمان 
تحديد أفضل قيم للمتغيرات المؤثرة على تكلفة التمويل، 
والعقد  الأساسي  العقد  بين  مقارنة  إجراء  سيتم  كما 
البديل وبين عقد الفيدك )FIDIC, 1999( والعقد البديل؛ 
لتوضيح مظاهر التطور المالي لصناعة التشييد، كما سيتم 

الإشارة إلى العوامل المؤثرة على تحقيق هذا التطور.

)2( دفع المستحقات وتقصير 
صاحب العمل

يعرف صاحب العمل بأنه الطرف الذي يقوم بتمويل 
المشروع أثناء تنفيذه ثم يتملكه عند انتهاء التنفيذ. وفي 
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العمل والمقاول  يتم الاتفاق بين صاحب  المقايسة  عقد 
الثاني بتمويل المشروع لفترة شهر )غالباً(  على أن يقوم 
ثم يتقدم بطلب لاسترداد ما قام بصرفه طبقا للأسعار 
التي سبق الاتفاق عليها في عطائه. ويتم الصرف خلال 
الاتفاق عليها )تختلف من عقد لأخر( حيث  يتم  فترة 
المقاول  طلب  لمراجعة  العمل  لصاحب  الفرصة  تتاح 
ويرتبط بصرف مستحقات  واعتماد صرف مستحقاته. 
المقاول خصم ما يقابل ما حصل عليه من دفعة مقدمة 
مستحقاته  من  نسبة  خصم  وكذلك  وجدت(  )إن 
يتم  العمل  لصاحب  كتأمين  لأخر(  عقد  من  )تختلف 

صرفه عند الانتهاء من تنفيذ الأعمال.
مستحقات  دفع  في  تأخير  غالباً  يحدث  المملكة  وفي 
وقد  المقاولة.  بعقد  محدد  هو  مما  أكثر  لفترات  المقاول 
أوضح نجيم والعبد اللطيف )1410هـ( أسباب تأخير 

دفع المستحقات للمقاول كآلاتي:
1- عدم وفاء المقاول بالالتزام التعاقدي.

في  العاملين  بعض  قبل  من  الصرف  تعطيل   -2
الأجهزة الحكومية.

3- عدم وجود ارتباط مالي.
4- نقص بعض الوثائق المطلوبة مثل شهادة الزكاة 

والدخل.
5- زيادة حجم العمل على الإدارات المالية.

6- توقيف الصرف من سنة إلى التي تليها.
7- كثرة المراجعات وتعدد التوقيعات غير الضرورية.
يلاحظ أن معظم الأسباب السابقة ترجع لصاحب 
فقد  المقاولين،  مستحقات  دفع  تأخر  وبسبب  العمل. 
اضطر الكثيرون منهم إلى الاقتراض بفوائد بنكية حتى 
العقود  تنص  حيث  الأعمال،  تنفيذ  استكمال  يستطيعوا 
الإدارية على عدم إمكانية إيقاف تنفيذ الأعمال استنادا 

لتأخر صاحب العمل في دفع المستحقات. ثم لجأ هؤلاء 
التمويل  تكلفة  لاسترداد  المظالم  ديوان  إلى  المقاولون 
غير  ربوية  معاملات  تمثل  لأنها  مطالباتهم؛  فرفضت 
شرعية. إن التصرف التلقائي لهؤلاء المقاولين هو زيادة 
أسعار عطاءاتهم لتغطية تكلفة التمويل الناتج عن تأخر 

الجهات الإدارية في صرف مستحقاتهم.
 Stevens and Al-Dulaijan,( من جهة أخرى، فقد أفاد
السعودية  الحكومة  كانت   1982 عام  حتى  أنه   )1989

مقدمة  دفعة  صورة  في  حسنة  قروضا  المقاولين  تمنح 
هذه  انخفضت  ثم  العقد،  قيمة  من   %20 إلى  تصل 
الدفعة المقدمة إلى 10%، وبعد عام 1985 كانت نادرا 
الحاد  الانخفاض  إلى  ذلك  في  السبب  ويرجع  تمنح.  ما 
في سعر البترول. وقد ترتب على ذلك أن اتجه المقاولون 
قصيرة  قروض  على  للحصول  التجارية  البنوك  إلى 
لتمويل  وذلك  القرض(؛  بمدة  ترتبط  )بفائدة  الأجل 

مشروعاتهم.
لكي ندرس تأثير دفع المستحقات وتقصير صاحب 
العمل على أسعار عطاءات المقاولين لمشروع ما، فلا بد 

من معالجة الموضوع في ظل المتغيرات الآتية:
للمقاول  تصرف  التي  المقدمة  الدفعة  مقدار   -1

)صفر % : 20 %(.
2- مقدار التأمين المحتجز الذي يخصم من مستحقات 

المقاول )صفر %: 10 %(.
)شهر:  المقاول  مستحقات  صرف  تأخير  مدة   -3

ثلاثة أشهر(.
4- سعر الفائدة البنكية السائد أثناء تنفيذ المشروع.

بدراسة  سنقوم  الفصل،  هذا  من  التالي  الجزء  في 
على  التعرف  بغرض   )Hypothetical( افتراض  مشروع 
تأثير المتغيرات سالفة الذكر على تكلفة التمويل ومقدار 
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في  ثم  المقاول،  يحتاجها  التي  السالبة  النقدية  السيولة 
والعقد  الأساسي  العقد  بين  مقارنة  سنقدم  التالي  الجزء 
وتقصير  المستحقات  دفع  مواد  بخصوص  البديل 
صاحب العمل، وذلك حتى تتضح مظاهر التطور المالي 

لصناعة التشييد.
)2.1( دراسة المشروع الافتراضي

سنعتبر الآن مشروعا افتراضيا مدته سنة يتم باستخدام 
المقاول 10% من إجمالي  المقايسة حيث هامش ربح  عقد 
بصورة  تتم  المقاول  مصروفات  أن  سنفترض  عطائه. 
الدراسة موضحة  نتائج  إن  منتظمة خلال مدة المشروع. 
التمويل  تكلفة  حساب  تم  حيث   )1( رقم  الجدول  في 
 )McCaffer and Baldwin, 1986( بالطريقة التي أوضحها
كحاصل ضرب )المساحة بين منحنى الدخل ومنحنى 
تم  وقد  الفائدة(.  )سعر  في  للمشروع(  المصروفات 
اختيار السعر السائد لفائدة الإقراض البنكية = 12 %.

لتكلفة  قيمة  أكبر  أن   )1( رقم  الجدول  من  يتضح 
التمويل تبلغ 15.3% من عطاء المقاول، وهي تتوافق مع 

عدم صرف دفعة مقدمة للمقاول، وأن يتم حجز %10 
من مستحقاته الشهرية، وأن يتأخر صاحب العمل ثلاثة 
أشهر في دفع مستحقاته. كما أن أقل قيمة لتكلفة التمويل 
تبلغ 0.058% من عطاء المقاول، وذلك في حالة صرف 
دفعة مقدمة للمقاول مقدارها 20% وأن يتم حجز %5 
فقط من مستحقاته، وأن يتأخر صاحب العمل شهرين 
لتكلفة  السابقة  القيمة  وتزداد  مستحقاته.  دفع  في  فقط 
إذا  المقاول  عطاء  من   %0.745 إلى  لتصل  التمويل 
التأمين  تأخر صاحب العمل شهرا إضافيا أما إذا ألغى 
المقدمة  الدفعة  فإن  ضمان  بخطاب  باستبداله  المحتجز 
تحقق استثمارا لصالح المقاول قدره 0.343% من قيمة 
عطائه. إن باقي القيم بالجدول رقم )1( تعكس التدرج 
التأمين  قيمة  تغير  مقابل  في  التمويل  لتكلفة  المتوقع 
تأخر  مدة  وزيادة  أو/  المقدمة  والدفعة  أو/  المحتجز 
القيم  أن جميع  بالذكر  للمقاول. جدير  المستحقات  دفع 
بالجدول رقم )1( تزداد أو تنقص طبقا لنسبة زيادة أو 

نقص سعر فائدة الإقراض عن %12.

الجدول رقم )1(. يوضح تكلفة التمويل كنسبة مئوية من عطاء المقاول )للمشروع الافتراضي(.
تأخير دفع المستحقاتالحالة

3  شهورشهرينشهردفعة مقدمة ) % (تأمين محتجز ) % (
10
5
-

-
-
-

1.350
1.075
0.817

2.250
1.975
1.717

3.150
2.875
2.617

10
5
-

5
5
5

0.975
0.700
0.458

1.825
1.550
1.304

2.675
2.400
2.150

10
5
-

10
10
10

0.604
0.348
0.117

1.404
1.148
0.875

2.204
1.948
1.675

10
5
-

20
20
20

0.098-
0.394-
0.672-

0.411
0.058

0.343-

1.095
0.745
0.357

* القيم السالبة تعنى استثمارا لصالح المقاول
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يوضح الشكل رقم )1( منحنى المصروفات ومنحنى 
مقدمة  دفعة  صرف  عدم  حالة  في  للمشروع  الدخل 
للمقاول مع حجز 10% من مستحقاته الشهرية والتأخر 
أن  يتضح  حيث  مستحقاته،  دفع  في  أشهر  ثلاثة  مدة 
بين  بالمساحة  مقارنة  جدا  كبيرة  المنحنيين  بين  المساحة 
صرف  يتم  حيث   )2( رقم  الشكل  في  المنحنيين  نفس 
نسبة  وخفض  مقدمة  كدفعة  المقاول  عطاء  من   %20
دفع  في  التأخر  يكون  وأن   %5 إلى  المحتجز  التأمين 

مستحقات المقاول شهرين فقط.
التدفـقات  منحـنى   )3( رقـم  الشكـل  يقارن 
ومنحنى  الدخل  منحنى  بين  )الفرق  الصافية  النقدية 
بالشكلي  إليها  المشار  للمنحنيات  المقابل  المصروفات( 
أقصى  أن  الشكل  هذا  من  يتضح   .)2(  ،)1( رقمي 

لتمويل  المقاول  من  مطلوبة  سالبة  نقدية  سيولة 
المشروع تصل إلى 30% من قيمة عطاء المقاول وتتكرر 
للحالة  وذلك  المشروع،  زمن  معظم  تمثل  زمنية  لفترة 
النقدية  السيولة  وتتدرج   .)1( رقم  بالشكل  الموضحة 
السالبة التي يحتاجها المقاول لتمويل المشروع في الحالة 
الموضحة بالشكل رقم )2( حيث تصل إلى أقصى قيمة 
المقاول( مع نهاية زمن  قيمة عطاء  لها )13.75% من 
للشكل  المصاحبة  المقدمة  الدفعة  أدت  لقد  المشروع. 
رقم )2( إلى سحب منحنى التدفقات النقدية الصافية 
المصاحب للشكل رقم )1( إلى أعلى مما جعل جزءا من 
النقدية الصافية موجبا في بداية المشروع مع  التدفقات 

تقليل السيولة السالبة فيما بعد.

الشكل رقم )1(. المصروفات والدخل في حالة حجز 10% من 
دفع  في  أشهر   3 والتأخر  المقاول  مستحقات 

مستحقاته.

من   %5 حجز  حالة  في  والدخل  المصروفات   .)2( رقم  الشكل 
دفعة   %20 إعطائه  مع  المقاول  مستحقات 

مقدمة والتأخر شهرين في دفع مستحقاته.
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الشكل رقم )3(. مقارنة صافي التدفقات النقدية الموضحة في الشكلي رقمي )1(، )2(.

العوامل   )Harris and McCaffer, 1983( ناقش  لقد 
التي  السالبة  النقدية  السيولة  تقليل  إلى  تؤدى  التي 

يحتاجها المقاول لتمويل المشروع وهى كآلاتي:
تنفيذها مبكرا في  يتم  التي  البنود  1- تحميل أسعار 
حياة المشروع بنسبة أكبر من هامش الربح، مع المحافظة 

على إجمالي العطاء لا يتغير.
المستحق  العائد  على  الحصول  فترة  تقليل   -2

للمقاول.
البدء  توقيت  مع  ليتوافق  الأعمال  تنفيذ  تعديل   -3

المتأخر.
4- توفيق موعد توريد الكميات الكبيرة من المواد 

مع تاريخ تقديم المستخلص الشهري.
5- زيادة هامش الربح.

6- تقليل التأمين المحتجز.
7- زيادة الدفعة المقدمة.

8- تحقيق أقصى إنتاجية في الموقع.
9- التسوية السريعة للمطالبات.

البديل  والعقد  الأساسي  العقد  مواد  مقارنة   )2.2(
الخاصة بدفع المستحقات وتقصير صاحب العمل

نلاحظ من المناقشة السابقة أن المقاول يستطيع بسهولة 
أن يحسب تكلفة التمويل لمشروع إذا علم على وجه اليقين 
هذه  يضيف  ثم  الذكر،  سالفة  للمتغيرات  محددة  قيما 
التكلفة لعطائه دون أي مشاكل، ولكن المشاكل تنشأ ثم 
عقد  عليه  نص  لما  العمل  صاحب  تنفيذ  عدم  من  تتوالى 
المقاولة وبالذات ما يخص مدة تأخير صرف مستحقات 
المقاول. فإذا ما اعتاد المقاول من الجهات الحكومية تكرار 
حدده  الذي  الموعد  في  مستحقاته  بصرف  الالتزام  عدم 
العقد فإنه تلقائيا سيزيد هامش ربحه بمقدار ما يقتنع أنه 

كاف لتغطية المشاكل المرتبطة بذلك.
العقد  مواد  بين  مقارنة   )2( رقم  الجدول  يوضح 
المستحقات  دفع  يخص  فيما  البديل  والعقد  الأساسي 
وتقصير صاحب العمل. فالعقد الأساسي لا ينص على 
صرف دفعة مقدمة للمقاول مما يتفق مع ما ذكره ستيفن 
والدليجان. وقد صدر منذ  سنوات قليلة قرارات مجلس 
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الوزراء بالمملكة رقم )23( وتاريخ 1428/1/17هـ، 
دفعة  بصرف  1429/6/5هـ  وتاريخ   )155( ورقم 
 %20 إلى  زيادتها  ثم   %10 قدرها  للمقاولين  مقدمة 

على أن يكون هذا استثناء لمدة خمس سنوات )بقى منها 
حوالي سنة واحدة في وقت إعداد هذا البحث(، ثم يعاد 

النظر فيه.

الجدول رقم )2(. مقارنة مواد العقد الأساسي والعقد البديل الخاصة بدفع المستحقات وتقصير صاحب العمل.
العقد البديلالعقد الأساسيوجه المقارنة

صرف دفعة مقدمة 
للمقاول

-	 لا ينص العقد على صرف دفعة مقدمة.
-	 وتـاريخ   )23( رقـم  الـوزراء  مجـلس  قـرار  صـدر 

من   %10 بنسبة  مقدمة  دفعة  بصرف  1428/1/17هـ 
سنوات  خمس  لمدة  استثناء  هذا  يكون  أن  على  العقد  قيمة 

ابتداء من عام 1428/27 ثم يعاد النظر فيه.
-	 وتـاريخ   )155( رقـم  الـوزراء  مجـلس  قـرار  صـدر 

1429/6/5هـ بتعديل نسبة الدفعة المقدمة لتكون %20 
للمشاريع التي أبرمت اعتبارا من 1429/1/1هـ.

20% من قيمة العقد عند توقيع العقد

للمهندس  المتاحة  المدة 
على  للمصادقة  المشرف 

المستخلصات الشهرية

خلال أسبوع من تاريخ تقديمها لهغير مذكورة

لصاحب  المتاحة  المدة 
العمل لسداد مستحقات 

المقاول

-	 تسدد بدون تأخير عن الموعد المحدد
-	 حدد قرار مجلس الوزراء رقم )23( مدة صرف المستخلص 

المراقب  إجازة  تاريخ  من  اعتبارا  يوما   30 أقصى  بحد 
الصرف  إيقاف  فترة  القرار  حدد  كما  الدفع.  لأمر  المالي 
الجديدة  الميزانية  إبلاغ  تسبق  التي  الميزانية  اعتمادات  من 

للجهات الحكومية بحيث لا تتجاوز 30 يوما.
-	 حدد قرار مجلس الوزراء رقم )155( فترة لا تزيد عن 30 

حال  )في  المستخلصات  لمراجعة  الحكومية  للجهات  يوما 
استكمال المستندات النظامية(.

تقديم  تاريخ  من  أسابيع  سبعة  خلال 
المستخلص معتمدا من المهندس المشرف، 

يتم خلالها مراجعته وسداد قيمته

التي تمت مطابقة لا تقل عن 10 % من قيمة العقد أو قيمة الأعمال المنجزةنسبة التأمين المحتجز قيمة الأعمال  5 % من   
للشروط والمواصفات

موعد صرف التأمين 
المحتجز

نظير خطاب عندما يتم الاستلام الابتدائي للمشروع المحتجز  التأمين  إلغاء  يجوز 
شهر  بعد  سريانه  ينتهي  معتمد  ضمان 
حجزه  ويجوز  الابتدائي.   الاستلام  من 
الابتدائي  الاستلام  يتم  عندما  صرفه  ثم 

للمشروع
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تابع الجدول رقم )2(.
العقد البديلالعقد الأساسيوجه المقارنة

صرف مقابل المواد 
المشونة

يصرف 75 % من قيمة المواد التي وردها غير مذكور
المقاول والتي يحتاجها العمل فعلا بشرط 
ومعتمدة  للمواصفات  مطابقة  تكون  أن 
مشونة  تكون  وأن  المشرف  المهندس  من 

بموقع العمل في حالة جيدة

لمطالبات  مقابل  صرف 
على  المعتمدة  المقاول 

صدور أمر تغيير

المطالبة، )وذلك غير مذكور قيمة  يصرف 75 % من 
المطالبة(  لتقديم  التالي  المستخلص  مع 
على  العمل  صاحب  موافقة  لحين  وذلك 

القيمة النهائية للمطالبة

مستحقات  أي  صرف 
لصـالح  إقـرارها  تـم 
)مع  للعقد  طبقا  المقاول 
الشـهري  المستخـلص 
الإقرار( لتاريخ  التالي 

فروق غير مذكور مثل  مستحقات  أي  تصرف 
من  تبقى  ما  أو  التضخم  نتيجة  الأسعار 

قيمة المطالبات

العمل  صاحب  واجب 
تجاه المقاول )ماليا(

كانت أن ينفذ شروط العقد بحسن نية إذا  إلا  المقاول  مع  العقد  يوقع  ألا 
الترتيبات المالية قد تمت لتمكينه من أدائه 

لواجباته المالية متطابقة مع العقد

تقصير  على  يترتب  ما 
دفع  في  العمل  صاحب 
الموعد  في  المستحقات 

المحدد

هذا  على  المترتبة  الخسائر  عن  بالتعويض  يطالب  أن  للمقاول 
التقصير، ويعتبر المقاول متنازلا عن أي تعويض لا يطالب به 
خلال 30 يوما من حدوث الواقعة التي يطالب على أساسها 

بالتعويض

المالية  بالتعويضات  بمطالبة  يتقدم  أن 
المترتبة على هذا التقصير

الأعـمال  تنـفيذ  إيـقاف 
صاحب  لتأخر  استنادا 
العمل في دفع المستحقات

لا يجوزلا يجوز إذا كان هناك أي خطأ ينسب إلى المقاول

المشرف  للمهندس  المتاحة  المدة  إلى  انتقلنا  فإذا 
غير  نجدها  الشهرية  المستخلصات  على  للمصادقة 
لسداد  العمل  لصاحب  المتاحة  المدة  أما  مذكورة. 
مستحقات المقاول فهي بدون تأخير عن الموعد المحدد، 

ولم يحدد العقد هذا الموعد المحدد. إن عقود المقاولات 
 ،FIDIC, 1999  ،JCT, 2005  ،ICE, 2003( العالم  حول 
AIA, 1997, EJCDC, 1996، قانون المناقصات المصري، 

1998( تحدد مدة )بالأيام( يلتزم بها صاحب العمل 
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لسداد مستحقات المقاول، فإذا أخفق ترتب على ذلك 
المستحقات  تمويل  تكلفة  في  تتمثل  للمقاول،  حقوق 
وقد  بالعقد.  يذكر  الذي  البنك  بسعر  التأخير  لمدة 
المشروعات  تنفيذ  تأخر  الوزراء  مجلس  لاحظ 
القرار  فصدر  المشكلة  هذه  علاج  وحاول  الحكومية 
يوما  أقصى 30  بحد  الصرف  مدة  ليحدد  رقم )23( 
وذلك  الدفع  لأمر  المالي  المراقب  إجازة  تاريخ  من 
المالية  وزارة  لدى  مالي  ارتباط  وجود  عدم  إما  لتلافي 
وإما كثرة المراجعات وتعدد التوقيعات غير الضرورية 
صدر  ثم  المالية.  الإدارات  على  العمل  حجم  وزيادة 
القرار رقم )155( ليحدد فترة لا تزيد عن 30 يوما 
وذلك  المستخلصات؛  لمراجعة  الحكومية  للجهات 
في  العاملين  بعض  قبل  من  الصرف  تعطيل  لتلافي 

الإدارات الحكومية.
أن  نجد  المحتجز  التأمين  لنسبة  انتقلنا  إذا  وأخيرا، 
قيمة  من  تقل عن %10  ألا  ينص على  الأساسي  العقد 
صاحب  حق  من  إن  المنجزة.  الأعمال  قيمة  أو  العقد 
ولكن  المقاول،  تصرفات  مواجهة  في  يحتاط  أن  العمل 
المقاولات  عقود  على  سريعة  نظرة  يلقي  أن  عليه  يجب 
 %5 حدود  في  تكون  النسبة  هذه  أن  ليعلم  العالم  حول 
تغطيتها  يمكن  كما  المنجزة،  الأعمال  قيمة  من  أقل  أو 
توضح  النهائي.  الضمان  مع  يتم  مثلما  ضمان  بخطاب 
بيانات الجدول رقم )1( ما الذي سيترتب على تخفيض 
الدفعات  صرف  وتأخير  أو/  المقدمة  الدفعة  إلغاء  أو 
الجارية أو/ وزيادة التأمين المحتجز. إن المتضرر الأول 
المقاولين سيغطون كافة  هو الجهات الإدارية ذاتها لأن 
منها  أكثر  أو  التمويل  تكلفة  بإضافة  المتغيرات  هذه 

لعطاءاتهم.

المقدمة،  للدفعة  قيما  البديل  العقد  اختار  المقابل  في 
المشرف  للمهندس  المتاحة  والمدة  المحتجز،  والتأمين 
وصاحب العمل لمراجعة وسداد المستخلصات الجارية 
وتتفق هذه  الترتيب.  كالآتي: 20%، 5%، شهرين على 
أقل تكلفة تمويل كما يتضح من الجدول رقم  القيم مع 
ضمان  خطاب  نظير  المحتجز  التأمين  ألغي  فإذا   .)1(
الابتدائي  بعد شهر من الاستلام  ينتهي سريانه  معتمد 
تكلفة  فإن  المصري(  المناقصات  )قانون  اختار  كما 
المقاول  لصالح  ضئيل  استثمار  إلى  تتحول  التمويل 

)حوالي 0.34% من عطاء المقاول(.
من جهة أخرى، فقد أغفل العقد الأساسي نصوصا  
المطلوبة   السالبة  النقدية   السيولة   تقليل   إلى   تؤدى  
)هارس  الأمثلة  تشمل  المشروع.  لتمويل  المقاول  من 
وماك كفر( صرف مقابل المواد المشونة، صرف مقابل 
تغيير،  أمر  صدور  على  المعتمدة  المقاول  لمطالبات 
المقاول  لصالح  إقرارها  تم  مستحقات  أي  وصرف 
طبقا للعقد. على عكس ذلك، فقد اهتم العقد البديل 
بإتاحة الفرصة للمقاول لتوفيق موعد توريد الكميات 
الكبيرة من المواد مع تاريخ تقديم المستخلص الشهري 
من   %75 على  الحصول  ثم  بالمستخلص  بقيدها  فيقوم 
قيمتها في أقرب وقت. واشترط العقد أن تكون المواد 
العمل  بموقع  ومشونة  المشروع  لمواصفات  مطابقة 
تغطي  لا  البديل  العقد  من  المادة  هذه  جيدة.  حالة  في 
يتم  أن  ويجب  ضمان،  فترة  لها  المعدات  لأن  المعدات؛ 
توريدها بما يسمح لصاحب العمل الاستفادة من فترة 
أسعار  زيادة  عن  المقاول  تعويض  ظل  وفي  الضمان.  
المواد )كما سيتضح من الفصل التالي( لن يقوم المقاول 
جدير  الضرورية.  غير  بالمواد  العمل  موقع  بتكديس 
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المصري  والعقد   ،)ICE( الإنجليزي  العقد  أن  بالذكر 
هناك  كان  وإن  النص  بهذا  يأخذ  المناقصات(  )قانون 
إن  للمقاول.  تصرف  التي  النسبة  في  بينها  اختلاف 
تؤدى  التي  العوامل  أحد  هي  المطالبات  تسوية  سرعة 
فقد  ولهذا  للمقاول،  السالبة  النقدية  السيولة  لتقليل 
الحصول  للمقاول  يحقق  البديل  بالعقد  بند  إضافة  تم 
أمر  صدور  على  المعتمدة  المطالبة  قيمة  من   %75 على 
القيمة  العمل على  تغيير، وذلك لحين موافقة صاحب 
النهائية للمطالبة، على أن تصرف هذه النسبة وكذلك 
أي مستحقات أخرى يتم إقرارها لصالح المقاول طبقا 

للعقد مع المستخلص الشهري التالي.
 )EJCDC, 1996( في العديد من العقود الأجنبية مثل
إثباتا قبل  يحق للمقاول أن يطلب من صاحب العمل  
يؤكد  الأعمال  تنفيذ  أثناء  وقت  أي  وفي  العقد  توقيع 
لاختلاف  ونظرا  للمشروع.  اللازم  التمويل  توفر  له 
أن  على  ينص  بأن  البديل  العقد  اكتفى  فقد  الثقافات، 
صاحب العمل لا يوقع العقد مع المقاول إلا إذا كانت 
من  العمل  صاحب  لتمكين  تمت  قد  المالية  الترتيبات 
حتى  وذلك  العقد،  مع  متطابقة  المالية  لواجباته  أدائه 
لا يفاجأ المقاول بعدم وجود ارتباط مالي للأعمال التي 
صاحب  أقدم  إذا  المادة،  هذه  ظل  في  بتنفيذها.  يقوم 
العمل على توقيع العقد مع المقاول دون أن يكون هناك 
ارتباط مالي فإن المقاول يستطيع أن يلجأ لديوان المظالم 

لطلب فسخ العقد مع التعويض.
المقاول  يطالب  أن  الأساسي  العقد  اشترط 
صاحب  تقصير  على  المترتبة  الخسائر  عن  بالتعويض 
خلال  المحدد  الموعد  في  المستحقات  دفع  في  العمل 
30 يوما من حدوث الواقعة التي يطالب على أساسها 

بالتعويض وإلا اعتبر متنازلا عن التعويض. إن تطبيق 
هذا النص )مع تكرار تأخر صرف الدفعات الجارية( 
المقاول أن يكون لديه جهاز متفرغ )لكل  يتطلب من 
أن  خاصة  المادة  هذه  تطبيق  متابعة  يستطيع  مشروع( 
الموعد المحدد كما سبق أن أوضحنا هو »بدون تأخير«. 
للمقاول  لتحفظ  البديل  العقد  صياغة  جاءت  ولهذا 
حقه في تقديم مطالبة في أي وقت بالتعويضات المالية 

المترتبة على هذا التقصير.
المرتبطة  التشييد  لصناعة  المالي  التطور  مظاهر   )2.3(

بدفع المستحقات وتقصير صاحب العمل
المناقشات  خلال  من  بسهولة  نلاحظ  أن  نستطيع 
السابقة أن بنود العقد البديل المرتبطة بدفع المستحقات 
وتقصير صاحب العمل ستؤدى بالتأكيد لتقليل تكلفة 
السيولة  تقليل  وكذلك  لها،  قيمة  أدنى  إلى  التمويل 
الأعمال،  تنفيذ  لتمويل  المقاول  من  المطلوبة  النقدية 
مع  العقد  توقيع  على  يقدم  لن  العمل  صاحب  وأن 
المقاول إلا إذا كانت الترتيبات المالية قد تمت لتمكينه 
من أدائه لواجباته، وأن المقاول يستطيع تقديم مطالبة 
بالتعويضات المالية المترتبة على تقصير صاحب العمل.  
المقاولون بالاطمئنان تجاه هذه الموضوعات،  إذا شعر 
بمقدار  عطاءاتهم  أسعار  تقل  أن  المتوقع  من  فإنه 
العقد  ظل  في  المستخدمة  بالأسعار  مقارنة   %3 حوالي 

الأساسي.

)3( فروق الأسعار نتيجة التضخم
تميزت المملكة السعودية في الماضي بمعدلات تضخم 
العقد الأخير شهد زيادة مضطردة في  أن  إلا  منخفضة 
قيم التضخم، حيث كانت الزيادة في بعض مواد التشييد 
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)1424هـ(  الشثري  قدمت  وقد   .%100 إلى  تصل 
المؤثرة  والخارجية  الداخلية  العوامل  أوضحت  دراسة 
على  يحتوى  لا  الأساسي  العقد  إن  التضخم.  نسبة  على 
عن  الناتجة  خسائرهم  عن  المقاولين  لتعويض  آلية 
ديوان  إلى  اللجوء  إلى  منهم  العديد  دفع  مما  التضخم 
اللجنة  جهود  أسفرت  وقد  التعويض.  لطلب  المظالم 
الوطنية للمقاولين عن صدور قرار مجلس الوزراء رقم 
الزيادة  عن  المقاولين  تعويض  عن  أعلن  الذي   )155(
التي طرأت على الأسعار، وذلك للأعمال التي نفذت أو 
جار تنفيذها بعد تاريخ 1428/1/1هـ طبقا للكميات 
المهندس  عليها  وافق  التي  بالمستخلصات  الموضحة 
الحكومية،  الجهات  واعتمدتها  التنفيذ  على  المشرف 
حيث يقتصر النظر في التعويض على بنود العقد الخاصة 
بالخرسانة المسلحة، والأسمنت، والحديد، والأخشاب، 

والكيابل فقط.
أن  الأجنبية  العقود  أدركت  الأخر،  الجانب  على 
التنبؤ  استحالة  في  تكمن  التضخم  مع  التعامل  صعوبة 
حياة  تمثل  قادمة  سنوات  عدة  عبر  التضخم  بنسب 
الدول   1973 أكتوبر  حرب  وأوقعت  ما.  مشروع 
تتوقعها،  تكن  لم  مرتفع  تضخم  كارثة  في  الصناعية 
فسارعت الجهات المسئولة عن إصدار عقود المقاولات 
بهذه الدول إلى استحداث معادلات لتعويض المقاولين 
عن  مدتها  تزيد  التي  المشروعات  في  التضخم  عن 
وجود  المعادلات  هذه  استحداث  في  ساعد  وقد  عام. 
مؤسسات حكومية تصدر نشرات شهرية عن تذبذب 

الأسعار في كافة المجالات.
بالمملكة  المدنيين  المهندسين  جمعية  عقد  مثلا  فنجد 
بتقسيم  تسمح  معادلة  يستخدم   )ICE, 2003( المتحدة 

العمال  تكلفة  يمثل  قسم  إلى:  المشروع  تكلفة  عناصر 
معدات  واستخدام  توفير  يمثل  قسم  والإشراف، 
المواد  أنواع  أهم  تمثل  قسما  عشر  ثلاثة  المقاول، 
وقود  بينها  ومن  المدنية  الهندسة  أعمال  في  المستخدمة 
المباني  أعمال  مع  تستخدم  التي  المعادلة  أما  المعدات. 
بالمملكة المتحدة )JCT, 2005( فتسمح بتقسيم أنواع المواد 
إلى نحو أربعين قسما؛ نظرا لكثرة أنواع المواد المستخدمة 
طبقا  التكلفة  زيادة  عن  التعويض  إن  البناء.  أعمال  في 
تقريبي   )Thompson, 1981( ذكر  كما  المعادلتين،  لهاتين 
بسعر  للشراء  المقاول  يضطر  قد   )1 الآتية:  للأسباب 
أوزان  ثبات   )2 الرسمية،  النشرات  سعر  عن  يختلف 
الذي  الأعمال  محتوى  عن  النظر  بغض  التكلفة  عناصر 
تأثير  المقاول عن  تعويض  التعويض عنه، 3( عدم  يتم 

التضخم على هامش ربحه.
في الجزء التالي من هذا الفصل ستتم مناقشة معادلة 
والعقد  الفيدك  عقد  من  كل  اختارها  التي  التضخم 

البديل.
)3.1( مقارنة معادلة التضخم في كل من عقد الفيدك 

والعقد البديل
مشابهة  بمعادلة   )FIDIC, 1999( الفيدك  عقد  جاء 
للمعادلتين المستخدمتين بالمملكة المتحدة، ولكنه جعل 
عدد أقسام عناصر تكلفة المشروع غير محدد )متغير من 
مشروع لآخر( نظرا لأنه يستخدم مع كل من مشروعات 
 .)1( المعادلة  انظر  المباني؛  ومشروعات  المدنية  الهندسة 
الفيدك مع إجراء  البديل معادلة  العقد  انتهج  هذا وقد 
التعديلات اللازمة التي تناسب ظروف صناعة التشييد 

بالمملكة؛ انظر المعادلة )2(. 
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)٫1ا(معامل التضخم = لا  +  ا ) ا‘ / ا. (  +  ب ) ب‘ / ب. (  +  ج ) ج‘ / ج. (  +  د ) د‘ / د. (  +  ...........
)٫1ب(قيمة المستخلص المعدلة  =  معامل التضخم *  قيمة المستخلص الفعالة

)٫2ا(نسبة العلاوة أو الخصم = ] ا ن1 +  ب ن2  +  ج ن3  +   د ن4 + ..............[  -  س
)٫2ب(قيمة التعويض أو الخصم  =  نسبة العلاوة أو الخصم * القيمة الفعالة للأعمال الخاضعة للتعديل المبينة بالمستخلصات

حيث:
تمثل أوزان عناصر التكلفة الخاضعة للتعديل وذلك كنسبة مئوية من قيمة العقد.ا، ب، ج، د، .....

هي النسبة بين متوسط سعر العنصر ا، ب، ج، د، ....  على  الترتيب  من تاريخ تقديم العطاءات وحتى ن1، ن2، ن3، ن4،
نشرة  واقع  من  وذلك  العطاءات،  تقديم  تاريخ  في  العنصر  نفس  وسعر  التعديل،  على  المحاسبة  تاريخ 

الأرقام القياسية.
هي الأرقام القياسية لأسعار عناصر التكلفة  ا، ب، ج، د، ....  على  الترتيب  في اليوم 28 السابق لتاريخ ا‘، ب‘، ج‘، د‘، ......

المستخلص تحت الاعتبار.
هي الأرقام القياسية لأسعار عناصر التكلفة  ا، ب، ج، د، .....  على الترتيب  في اليوم 28 السابق لتقديم ا، ب.، ج.، د.، .......

العطاء.
هي نسبة من قيمة العقد )تمثل هامش ربح المقاول( التي لا يتم تعويض المقاول عنها نتيجة التضخم، لا

وهي لا تزيد عن %10.
هي مجموع أوزان العناصر ا، ب، ج، د، ......س

هي قيمة المستخلص مخصوما منها ما سبق صرفه  للمقاول بما  في ذلك  الدفعة المقدمة )إن وجدت(.القيمة الفعالة للمستخلص
للأعمال  الفعالة  القيمة 

الخاضعة للتعديل
هي  قيمة  الأعمال  المقترنة  بعناصر  التكلفة  الخاضعة للتعديل التي تمت على مدى فترة المحاسبة مخصوما 

منها  الدفعة  المقدمة )إن وجدت(.

مصلحة  عن  تصدر  القياسية  الأرقام  نشرات  إن 
بشكل  بالمملكة  والمعلومات  العامة  الإحصاءات 
لا  أنها  كما  البناء  مواد  جميع  تغطي  لا  وهي  سنوي  ربع 
بالإضافة  هذا  التشييد.  ومعدات  العمالة  أسعار  تشمل 
أن  ذلك  على  يترتب  أحيانا.  يتأخر  إصدارها  أن  إلى 
التاريخ الفعال لهذه الأرقام القياسية هو منتصف الشهر 
الأوسط من كل ربع سنه؛ أي 15  فبراير، و15 مايو، 
و15 أغسطس، و15 نوفمبر.  فإذا أردنا حساب الرقم 
نستخدم  فإننا  سنة  ربع  أي  خلال  شهر  لأي  القياسي 
بين  الفترة  فإن  أخرى،  جهة  من  والتناسب.  النسبة 
من  كبيرا  اختلافا  تختلف  والترسية  العطاءات  تقديم 
التشييد  صناعة  مشاكل  إحدى  يعتبر  مما  لآخر  مشروع 

اختيار ضوابط  تم  قد  فإنه  تقدم،  ما  بناء على  بالمملكة. 
ويعطى   .)2 )معادلة  المقترحة  التضخم  معادلة  تطبيق 
 ،)1( رقم  التضخم  معادلتي  بين  مقارنة   )3( جدول 

)2( وضوابط تطبيقهما.
باستخدام  التضخم  عن  التعويض  أن  ويلاحظ 
التعويض  من  أفضل  ولكنه  تقريبي،  المقترحة  المعادلة 
الوزراء  مجلس  لقرار  طبقا  البنود  من  محدود  عدد  عن 
إلغاء  تم  قد  أنه   )2( المعادلة  من  يتضح   .)155( رقم 
هامش  على  التضخم  تأثير  عن  المقاول  تعويض  عدم 
ربحه، فهو بالفعل لا يعوض عن حوالي معظم  تضخم 
تكلفة المشروع. كما أنه أتيحت له الفرصة لتحديد أوزان 
عناصر التكلفة الخاضعة للتعديل. إن اختيار نهاية السنة 
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التعاقدية  كفترة  زمنية  للمحاسبة  على  فروق الأسعار 
وما يرتبط بذلك من استخدام متوسط الأرقام القياسية 
المحاسبة  تاريخ  وحتى  العطاءات  تقديم  تاريخ  من 
الإداري  الجهاز  من  المطلوب  المجهود  إلى  يرجع 
لصاحب العمل لتطبيق المعادلة المقترحة. إن من المتوقع 
نتيجة  الأسعار  بفروق  الخاصة  المادة  صياغة  يعاد  أن 
التضخم إذا: 1( أصدرت مصلحة الإحصاءات العامة 
أن  على  شهريا  بانتظام  نشراتها  بالمملكة  والمعلومات 
تغطى كافة عناصر تكلفة المشروعات، 2( اعتاد الجهاز 

الإداري لصاحب العمل على تطبيق معادلة التضخم.
تشارك  أن  بد  ولا  بالتدريج،  التطوير  يتم  هكذا 
من  ترى  كم  ولكن  تحقيقه.  في  الحكومية  المؤسسات 
نزاعات ستوأد إذا تيقن المقاول أنه سيعوض عن تأثير 

التضخم؟ وكم ترى النسبة التي سيقل بها هامش ربحه 
التعويض  كان  إذا  المشكلة؟  هذه  تجاه  بالأمان  لشعوره 
التضخم  نسبة  متوسط  تقارب  النسبة  هذه  فإن  كاملا، 

السنوية بالمملكة.

)4( تقييم التغييرات والمطالبات
التي  المالية  المخاطر  بين  من  أن  إلى  أشرنا  أن  سبق 
يتعرض لها مقاولو التشييد عدم دفع تكلفة التأخيرات 
الصقير  ناقش  لقد  كاملة.   بصورة  الأعمال  في  والتغير 
التأخيرات  مع  التعامل  كيفية  )2010م(  والدسوقي 
تنفيذه.   تم  كما  الزمني  البرنامج  على  وتأثيرها  المختلفة 
أما تقييم التغييرات في الأعمال فهو موضوع الدراسة في 

هذا الفصل.

الجدول رقم )3(. مقارنة ضوابط تطبيق معادلة التضخم في كل من عقد الفيدك والعقد البديل.

العقد البديلعقد الفيدكوجه المقارنة

تحديد عناصر التكلفة الخاضعة 
للتعديل

يحدده صاحب العمل قبل طرح المناقصة بما يتوافق كل عناصر التكلفة
الإحصاءات  مصلحة  تصدر  التي  العناصر  مع 

العامة أرقاما قياسية لأسعارها

التكلفة  عناصر  من  كل  وزن  تحديد 
الخاضعة للتعديل

المهندس  العمل/  صاحب  يحدده 
بمستندات المناقصة

يحدده المقاول بعطائه

فروق  على  للمحاسبة  الزمنية  الفترة 
الأسعار

وعند شهريا عند إعداد المستخلص المشروع  زمن  من  سنة  انتهت  )كلما  سنويا 
انتهاء المشروع(

في  الأعمال  بمحتوى  الأوزان  ارتباط 
الفترة الزمنية

النظر عن محتوى  ثابتة بغض  الأوزان 
الأعمال الشهري

الأعمال  بمحتوى  ترتبط  ولكنها  ثابتة  الأوزان 
السنوي

مجموع أوزان عناصر التكلفة الخاضعة 
للتعديل

غير محدد ويرتبط بما تغطيه نشرة الأرقام القياسية  90 %  أو أكثر
العامة  الإحصاءات  مصلحة  عن  الصادرة 

والمعلومات بالمملكة

النسبة التي لا يتم تعويض المقاول عنها 
مقابل التضخم

تطوير 10 %  )تمثل هامش ربح المقاول( يتم  عندما  فيها  النظر  )سيعاد  توجد  لا 
القياسية لتغطى كافة عناصر تكلفة  نشرة الأرقام 

المشروع(
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تابع الجدول رقم )3(. 

العقد البديلعقد الفيدكوجه المقارنة

هي الأرقام القياسية عند 28 يومًا قبل الأرقام القياسية الأساسية
تاريخ تقديم العطاءات

هي الأرقام القياسية عند تاريخ تقديم العطاءات

على  المحاسبة  عند  القياسية  الأرقام 
فروق الأسعار

هي الأرقام القياسية عند 28 يومًا قبل 
تاريخ المستخلص

تقديم  تاريخ  من  القياسية  الأرقام  متوسط  هي 
فروق  على  المحاسبة  تاريخ  وحتى  العطاءات 

الأسعار

المحاسبة تلقائية مع المستخلصطريقة التعويض تتم  أن  على  المقاول  من  مطالبة  على  بناء 
خلال شهرين على الأكثر

لا يعوض المقاول إذا تسبب في تأخير التعويض في حالة تأخر تنفيذ الأعمال
التنفيذ

يتم التعويض عن الأعمال التي تتم بعد مدة التنفيذ 
باستخدام الأرقام القياسية عند تاريخ انتهاء مدة 

تنفيذ الأعمال

إن أي إضافة أو حذف أو تغيير في تصميمات أو 
أوامر  صارت  لقد  تغييرا.   تعتبر  المشروع  مواصفات 
مشروعات  معظم  في  تفاديها  يمكن  لا  مشكلة  التغيير 
دراسته  في   )Al-Ghamdi, 2009( أوضح  فقد  التشييد. 
الممتدة  بالمملكة  التشييد  مشروعات  في  التغيير  لأوامر 
الصحي(  والصرف  المياه  خطوط  الطرق،  )مثل  طوليا 
أن الاستشاري المصمم هو الطرف الأكثر مسئولية عن 
التغيير  أوامر  تأثيرات  أهم  وأن  التغيير،  أوامر  حدوث 
إنتاجية  فقد  التكلفة،  زيادة  التنفيذ،  تأخير  في  تتمثل 
الأعمال،  تنفيذ  نتيجة لإعادة  مواد  فقد  العمل،  عناصر 
أن  إلى  أشار  كما  للعمال.  المعنوية  الروح  وانخفاض 
متوسط الزيادة الكلية لتكلفة المشروعات نتيجة لأوامر 

التغيير تصل إلى %11.3.
يعطي الجدول رقم )4( مقارنة بين العقد الأساسي 
والعقد البديل بخصوص تقييم التغييرات والمطالبات. 
المقاول  يمنح  الأساسي  العقد  أن  الجدول  من  يتضح 
فرصة واحدة كل شهر لتقديم مطالبة عن الأعمال التي 

قام بتنفيذها خلال الشهر السابق، ولا بد أن يكون هناك 
يتم  المهندس، حيث  أمر  بناء على  إضافي  أو  زائد  عمل 
التعويض ماليا فقط، وطبقا للمعدلات المذكورة بالعقد 
إذا رأى المهندس أنها قابلة للتطبيق وإلا فعلى صاحب 
العادلة،  الأسعار  تحديد  على  يتفقا  أن  والمقاول  العمل 

ولا يذكر لنا العقد ماذا يحدث لو لم يتفق الطرفان.
من  التغييرات  أن  أدرك  فقد  البديل  العقد  أما 
الأمور المتكررة في حياة المشروعات،  وأن عدم تعويض 
المقاول عنها بصورة كاملة يعتبر خطرا على المقاول يقوم 
بتغطيته بزيادة الأسعار في عطائه. ولذلك أتاح الفرصة 
مطالبة خلال شهر  تقديم  نيته في  للتعبير عن  للمقاول 
بمطالبة،  سيتقدم  أنه  معه  يرى  ما  سبب  حدوث  من 
به  يطالب  الذي  المبلغ  عن  كاملة  بتفاصيل  يتقدم  ثم 
من  تغيير  أمر  صدور  نتيجة  المطالبة  وتأتي  لاحقا. 
المهندس أو لسبب يقتنع به المقاول، حيث يتم التعويض 
سعر  باستخدام  إما  المالي  التعويض  ويتم  وماليا.  زمنيا 
الكميات  كانت  إذا  الكميات  بجدول  المذكور  الوحدة 
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وكانت  العقد  قيمة  من   %10 تتجاوز  لا  الإضافية 
تحت  تنفيذها  وتم  الكميات  بجدول  للمذكور  مشابهة 
ظروف مشابهة.  فإن لم تتحقق الشروط السابقة فيمكن 
الاتفاق بين صاحب العمل والمقاول على مبلغ مقطوع 
الأعمال  قيمة  فتحسب  يتفقا  لم  فإن  التغييرات،  يغطي 
الوارد  التفصيل  على  المضافة  والنسبة  للتكلفة  طبقا 

عن  مأخوذ  التفصيل  وهذا  بالعقد.  التغييرات  بمادة 
عقد )EJCDC, 1996( بتصرف؛ لأن هذا العقد يطبق مع 
عقد المقطوعية في حين أن العقد البديل يطبق مع عقد 
أخذ  المصري  المناقصات  قانون  أن  ويلاحظ  المقايسة. 
للتكلفة والنسبة المضافة في مثل  المقاول طبقا  بتعويض 

هذه الحالات منذ عام 1998.

الجدول رقم )4(. مقارنة العقد الأساسي والعقد البديل بخصوص مواد تقييم التغييرات والمطالبات.

العقد البديلالعقد الأساسيوجه المقارنة
أو أسباب التقييم تنفيذه  جرى  إضافي  أو  زائد  عمل  أي 

إلغاؤه بناء على أمر المهندس
صدور أمر تغيير من المهندس المشرف أو تقديم مطالبة 

من المقاول
مالي وزمنيمالينوعية التقييم

إذا كيفية إجراء التقييم المالي بالعقد  المذكورة  للمعدلات  وفقا   -1
رأى المهندس أنها قابلة للتطبيق

أي  على  يحتوي  لا  العقد  كان  إذا   -2
أو  الزائد  العمل  على  تنطبق  معدلات 
الإضافي فعلى صاحب العمل والمقاول أن 

يتفقا على تحديد الأسعار العادلة لذلك.

إذا  الكميات  بقائمة  المذكورة  الوحدة  1- طبقا لسعر 
قيمة  من   %10 تتجاوز  لا  الإضافية  الكميات  كانت 
العقد، وكانت مشابهة للمذكور بقائمة الكميات، وتم 

تنفيذها تحت ظروف مشابهة.
البند السابق فيتم الاتفاق بين  2- إذا لم يمكن تطبيق 
صاحب العمل والمقاول على قيمة الأعمال كمقطوعية 

)مبلغ مقطوع(.
قيمة  فتحسب  السابق  البند  تطبيق  يمكن  لم  إذا   -3
التفصيل  على  المضافة  والنسبة  للتكلفة  طبقا  الأعمال 

الوارد بالعقد.

المشونة  المواد  عن  التعويض 
التي لن يتم استخدامها نتيجة 

أمر التغيير

يعوض المقاول عن ذلكغير مذكور

التعويض عن تعطل العمال أو 
بالمعلومات  مقارنة  المعدات 

الموضحة عند بدء التنفيذ

يعوض المقاول عن ذلكغير مذكور

مرة واحدة كل شهر عن الأعمال التي قام الوقت المتاح لتقديم المطالبات
المقاول بتنفيذها خلال الشهر السابق

- يتقدم المقاول خلال شهر من حدوث سبب ما يرى 
المشرف  للمهندس  بإخطار  بمطالبة  سيتقدم  أنه  معه 

يوضح نيته في تقديم مطالبة
- ثم يقوم في أقرب وقت بتقديم تفاصيل كاملة عن 

المبلغ الذي يطالب به
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التغييرات  تقييم  الشكل رقم )4( خطوات  يوضح 
في العقد البديل حيث يتضح أن العقد يعوض المقاول 
ليس فقط طبقا للطريقة التي سبق الإشارة إليها، ولكنه 
يبحث أيضا فيما إذا كان التغيير قد أدى إلى استحداث 
نوعيات جديدة من المواد فيتم تعويض المقاول عن أي 
استخدامها  يتم  لن  بالموقع  جيدة  بحالة  مشونة  مواد 
إلى  أدى  قد  التغيير  كان  إذا  فيما  التغيير، وكذلك  نتيجة 
 )2009 )الغامدي،  المعدات  أو  العمال  بعض  تعطل 
عند  المقاول  أوضحها  التي  بالمعلومات  مقارنة  وذلك 
من  التوقف  هذا  عن  المقاول  تعويض  فيتم  التنفيذ  بدء 

واقع المستندات الرسمية.
إذا أزاح صاحب العمل عن المقاول خطرا يتمثل في 
التأخيرات والتغير في الأعمال بصورة  عدم دفع تكلفة 
أسعار  تنخفض  أن  هي  المتوقعة  النتيجة  فإن  كاملة، 
المقاول مقارنة بأسعاره في ظل التخوف المستمر من هذا 

الخطر.

)5( مظاهر أخرى للتطور المالي 
لصناعة التشييد

يتعرض المقاولون في الدول غير الصناعية التي تقدم 
صرف  سعر  تغير  لخطر  الوطنية،  عملتها  تعويم  على 
الدولار؛ ولذلك لا نجد عقد الفيدك يتعرض لموضوع 
العقد الأساسي  أن  العملات، كما  تذبذب سعر صرف 
لم يتعرض لهذا الموضوع نتيجة لتثبيت سعر الريال أمام 

الدولار.
ولكن العقود المتوازنة يجب أن تحتاط لأي خطر قد 
مادة  البديل  العقد  أدخل  المشروع، ولذلك  له  يتعرض 
التي  الآتية  الحالات  ففي  الدولار.  صرف  سعر  تغير 

العمل  صاحب  عليها  ويوافق  بعطائه  المقاول  يحددها 
كتابة:

أجنبي من  بمقاول  أو  أجنبية  الاستعانة بخبرات   ●

الباطن لغرض تنفيذ أعمال المشروع.
لغرض  المعدات  أو  المواد  أنواع  بعض  استيراد   ●

تنفيذ الأعمال.
لأسعار  طبقا  تكاليفها  على  سيحصل  المقاول  فإن 
جداول الكميات بالعملة المحلية. فإذا تغير سعر صرف 
وذلك  العطاءات،  تقديم  تاريخ  في  سعره  عن  الدولار 
بناء على قرار من وزارة المالية بالمملكة، فإنه يكون من 
حق المقاول أن يتم تعويضه عن الخسائر التي لحقت به 

نتيجة تغير سعر الصرف.
من جهة أخرى، فإن العقد الأساسي ينص على أن 
يضمن المقاول ما يحدث من تهدم كلى أو جزئي للأعمال 
خلال عشر سنوات من تاريخ تسليمها النهائي لصاحب 
العمل.  إن العقود الأجنبية التي تمت الإشارة إليها في 
هذا البحث لا تحتوى على نص مشابه لهذا النص، وإنما 
وعند  المصري.  المدني  بالقانون  موجود  المشابه  النص 
المدني المصري وجد  بالقانون  المقاولة  دراسة مواد عقد 
كما  الابتدائي،  الاستلام  من  يبدأ  العشري  الضمان  أن 
أن المهندس المشرف متضامن مع المقاول في تحمل هذه 

المسئولية؛  ولذلك أخذ العقد البديل بهذه التغييرات.
عاما  عشر  خمسة  إلى  الضمان  مدة  زيدت  لو  الآن، 
مثلا، ماذا يكون رد فعل المقاول؟ من المؤكد أنه سيزيد 
الضمان  مدة  نقصت  لو  الحال  وكذلك  ربحه.  هامش 
في  المقاول  مع  المشرف  المهندس  وتضامن  عام  بمقدار 
المقاول  يقلل  أن  المتوقع  من  فإنه  المسئولية،  هذه  تحمل 

هامش ربحه.
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 تقييم التغييرات

التأثير على قيمة العقد

ــافية لا ــات الإض ــل الكمي ه
من قيمة العقـد,% ١٠تتجاوز 

مشابهة للمذكور بجدولوهي 
الكميات وتـم تنفيـذها تحـت

ظروف مشابهة

هـــل أد￯ التغيـــير إلى
استحداث أو إلغاء أعمال

تحسب قيمة الأعـمال 

طبقا لـسعر الوحـدة 

ــــة  ــــذكور بقائم الم

الكميات

 نعم

تؤخذ الأعـمال المـضافة أو 

المحذوفة في الاعتبـار عنـد 

 يتحــديث البرنــامج الزمنــ

ـــادة أو  ـــؤدي لزي ـــد ت فق

 نقصان مدة إنجاز الأعمال

 التأثير على مدة إنجاز المشروع 

 نعم

لهل اتفق صاحب العمـ
والمقـــاول عـــلى تكلفـــة

 الأعمال كمقطوعية

لا

قيمة الأعمال تـساوي 
ــم  ــي ت ــة الت المقطوعي

 الاتفاق عليها

 نعم

لا

 بشرط ألا تزيد عن التكلفة السائدة في)على التفصيل الوارد بالعقد(تحسب قيمة الأعمال طبقا للتكلفة والنسبة المضافة
ولغرض تطبيق ذلك على المقـاول أن يقـدم كـشفا يوضـح تفاصـيل بنـود . مكان المشروع إلا إذا وافق صاحب العمل

  أي وقت مستندات ضرورية مع المحافظة على المستندات المحاسبية للاطلاع عليها فييالتكلفة مدعما بأ

ـــــير إلى ـــــل أد￯ التغ ه
استحداث نوعيات جديـدة

من المواد

نعم

 ييتم تعويض المقـاول عـن أ
ــدة  ــة جي ــشونة بحال ــواد م م

وقع لـن يـتم اسـتخدامها بالم
 نتيجة التغيير

لا

هل أد￯ التغيير لتعطل بعـض العـمال
 يأو المعدات مقارنـة بالمعلومـات التـ

أوضحها المقاول عند بدء التنفيذ

ــن  ــاول ع ــويض المق ــتم تع ي

 توقفت من يعناصر العمل الت

 واقع المستندات الرسمية

نعم

بطـة بتغـير كميـةيتم تعـديل الفـترة الزمنيـة للنـشاط المرت
الأعمال طبقا لنسبة كمية الأعمال المنفذة إلى كميـة الأعـمال 
المذكورة بجدول الكميات, وذلك عنـد دراسـة البرنـامج 

الزمني كما تم تنفيذه

 لا

 انتهاء تقييم التغييرات

لا

الشكل رقم )4(. خطوات تقييم التغييرات.
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)6( الخلاصة
المالي  التطور  مظاهر  مناقشة  تمت  البحث  هذا  في 
لصناعة التشييد طبقا للصياغة المقترحة لعقد الأشغال 
لغرض  افتراضي  مشروع  دراسة  تمت  حيث  العامة. 
تحديد أفضل قيم للمتغيرات المؤثرة على تكلفة التمويل، 
كما تم إجراء مقارنة بين العقد الأساسي والعقد البديل 
صاحب  وتقصير  المستحقات  دفع  مواد  بخصوص 
إجراء  تم  كما  والمطالبات،  التغييرات  وتقييم  العمل 
بخصوص  البديل  والعقد  الفيدك  عقد  بين  مقارنة 

ضوابط تطبيق معادلة التضخم.
تكلفة  بتقليل  يتحقق  المالي  التطور  أن  البحث  أثبت 
منح  مع  يتوافق  وهذا  لها،  ممكنة  قيمة  أقل  إلى  التمويل 
المقاول،  عطاء  من   %20 قدرها  مقدمة  دفعة  المقاول 
الأعمال  قيمة  من   %5 إلى  المحتجز  التأمين  وتقليل 
المشرف  للمهندس  المتاحة  المدة  تتعدى  وألا  المنجزة، 
وسداد  لمراجعة  العمل  لصاحب  الإداري  والجهاز 
تقديم  تاريخ  من  شهرين  الجارية  المستخلصات 
اختاره  ما  وهذا  المشرف؛  المهندس  إلى  المستخلص 
البديل  العقد  اهتم  ذلك،  إلى  بالإضافة  البديل.  العقد 
بإتاحة الفرصة للمقاول لتقليل السيولة النقدية السالبة 
المطلوبة لتمويل المشروع؛ وذلك بصرف 75% من قيمة 
المواد المشونة، وكذلك 75% من قيمة المطالبة المعتمدة 
على صدور أمر تغيير، وذلك مع المستخلص التالي. كما 
توقيع  يقدم على  ألا  العمل  البديل صاحب  العقد  ألزم 
العقد مع المقاول إلا إذا كانت الترتيبات المالية قد تمت 

لتمكينه من أدائه لواجباته.
التطور  أن  البديل  العقد  أدرك  أخرى،  جهة  من 
تأثير  تخفيض  أو  بإلغاء  يتحقق  التشييد  لصناعة  المالي 
التغييرات  تقييم  التضخم،  المقاول:  المخاطر الآتية على 

في الأعمال، تذبذب سعر صرف الدولار، ومدة ضمان 
تطبيق  ضوابط  البديل  العقد  فاختار  المنفذة.  الأعمال 
معادلة التضخم في ظل القدر المتاح من المعلومات التي 
والمعلومات  العامة  الإحصاءات  مصلحة  عن  تصدر 
زمنيا  التغييرات  لتقييم  منصفا  نظاما  ووضع  بالمملكة. 
صرف  سعر  تغير  إذا  للمقاول  تعويضا  وأتاح  وماليا، 
الدولار، وأخيرا أخذ بمبدأ أن تكون مدة ضمان الأعمال 
وجعل  الابتدائي  تسليمها  تاريخ  من  سنوات  عشر 
المهندس المشرف يتضامن مع المقاول في تحمل مسئولية 

هذا الضمان العشري.
التشييد  صناعة  قيادة  يتم  أنه  البحث  أوضح  لقد 
وثقافات  بممارسات  الأخيرة  السنوات  في  بالمملكة 
أفضل تبلورت في السماح بمنح المقاول دفعة مقدمة تصل 
عن  المقاول  بتعويض  السماح  وفي  عطائه،  من   %20 إلى 
ارتفاع أسعار بعض مواد البناء. ولكن لغرض استكمال 
تطور الصناعة، فإنها بحاجة لسياسات حكومية تتبنى ما 
الإحصاءات  ولدعم من مصلحة  البحث،  هذا  اقترحه 
العامة يتمثل في إصدار نشرات الأرقام القياسية بصورة 
المشروعات.   تكلفة  عناصر  كافة  تغطى  أن  على  شهرية 
إن تحقق ذلك،  فإن هامش ربح المقاولين وبالتالي أسعار 

عطاءاتهم في المنافسات ستقل بنسبة كبيرة.
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Abstract. A research team from King Saud University has proposed a balanced formulation for the public work contract to 
be a substitute of this contract.  This paper discusses the provisions of the proposed contract that are related to payments and 
delaying payments to the contractor, prices fluctuation due to inflation, evaluating change orders, fluctuation of US Dollars 
exchange rate, and warranty period.  An example has been provided to show how to specify the optimum value for the factors 
that have an impact on the project financing. Also, a comparison has been provided between the proposed contract with the 
public work contract and the FIDIC contract in these provisions. This paper revealed that the proposed contract has specified 
optimum values for the factors that have an impact on the cost of project financing; specified how to apply inflation formula 
based on the data from the Public Statistical Authority in Saudi Arabia; established  a fair system for evaluating change orders 
and even if the US $ exchange rate is fluctuated; and specified that the warranty period is ten years from preliminary hand-
over and the consultant is also responsible with the contractor. Developing construction industry requires that the government 
regulations adopt these proposed provisions because it will reduce the risk beard by the contractors and accordingly they will 
reduce their bids.


