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 الحماية القانونية لحق المعوق في العمل: دراسة مقارنة
 

 المصاروة حامد هيثم
 ،رئيس قسم القانون، أستاذ القانون المدني المشارك

 ،الملك عبد العزيزجامعة ، الأعمال كلية

 المملكة العربية السعودية 

 

 (هـ66/02/1212هـ؛ وقبل للنشر في 62/06/1212)قدم للنشر في 

 

يولي المشرع في الدول المختلفة قدرا متفاوتا من الاهتمام والعناية بحق المعـوق في العمـل، لـ لك نـرا      . البحث  ملخص

إلى ينص على ضرورة توفير فرص العمل للأشخاص المعوقين مثلهم كمثل غيرهم من الأشخاص، كما انـ  قـد يعمـد    

وضع نسب معينة لتشغيل الأشخاص المعوقين في المؤسسات المختلفة، ومن ثـم يوجـ  أاـ ال العمـل إلى مراعاتهـا،      

الأمر ال ي ينطبق على الحالة التي يصبح فيها العامل معوقا بسبب إاابت  بإاابة ناتجـة عـن العمـل، إذ يعطيـ  المشـرع      

غـير    ، ولكن ذلك كل  منوط بتوافر شروط وأوضـاع معينـة   الحق في الاستمرار في عمل آخر لدى ااحب العمل نفس

أن الملاحظ بهـ ا الشـ ن هـو أن النصـوص القانونيـة المتعلقـة بحـق العمـل للمعـوق جـامت مفرقـة ومبعثـرة في تشـريعات              

عدة، وهو مـا قـد يف ـي إلى غموضـها وإثـارة الالتبـا  بشـ ن بعـ  اتوانـب المتعلقـة بهـا، كمـا أن تلـك النصـوص               

، ولاسـيما مـن ناحيـة الوسـائل الكفيلـة ب ـمان       ةبع  المسائل التي قد تثير إشكاليات من الناحيـة القانوني ـ غفلت عن 

ل ا تحاول ه   الدراسة عرض موقف المشرع في عـدد مـن الـدول العربيـة      تطبيق الأحكام المتعلقة بحق المعوق في العمل 

والوسائل الأنجع لمعاتة أوج  القصور أو الغموض الـتي  كالسعودية واتزائر والأردن من مس لة حق المعوق في العمل 

 قد تكتنف بع  النصوص القانونية المتصلة بالموضوع 

 معوق، عامل، تدريب مهني، الحق في العمل، إاابة عمل  مصطلحات دالة:

 

 المقدمة
يكتسب الحق في العمل أهمية بالغة في حياة الأشـخاص  

ــق      ــدم وتحقي ــو الســبيل للنقــاو والتق ــة، فالعمــل ه كاف

ال ات، فكيف إذا تعلق الأمر بالأشخاص المعـوقين  لا  

بد ان  أكثر أهمية وحساسـية، لان العمـل بالنسـبة لكـل     

ــ        ــادص تتصــل بصــيانة كرامت ــرتبس ب ســس ومب ــوق ي مع

طاقاتــ  والتمتــع باســتقلاليت  واثبــات قدراتــ  واســتغلال 

عن غير من الأشخاص، حتى لو كانوا من المقربين ل ، 

فهــو شــخص قــادر علــى العمــل، وكــل مــا  تاجــ  هــو  

 تمكين  من تولي العمل المناسب 
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الأمر ال ي لم تغفل عن  الدساتير في مختلف 

الدول، إذ تق ي ه   الدساتير بحق المواطنين كافة 

رص المتاحة ل لك، سوام بالعمل وتكافئهم في الف

أكانوا من الأشخاص المعوقين أو غير المعوقين، فقد 

الآتي:  على (1)الأردنيمن الدستور  (61) المادةنصت 

العمل حق تميع المواطنين وعلى الدولة أن توفر  "

كما   "الوطني والنهوض ب  الاقتصادللأردنيين بتوجي  

: أن على من الدستور الأردني  (62المادة )نصت 

 إمكانياتهاتكفل الدولة العمل والتعليم ضمن حدود "

  "وتكفل الطم نينة وتكافؤ الفرص تميع الأردنيين

لل كم في  الأساسيالنظام وهو ما أورد مثل  

( من  62)المادة  ، إذ جام في(6)السعودية المملكة العربية

الدولة مجالات العمل لكل قادر علي   تيسر"ما نص : 

   "التي تحمى العامل وااحب العمل وتسن الأنظمة

لسنة  (1)وك لك هي الحال في الدستور اتزائري

لكلّ "( من  على الآتي: 55)المادة إذ نصت  ،1121

غير أن اللافت للنظر هنا هو   "المواطنين الحقّ في العمل

أن الدستور اتزائري اتخ  خطوة إلى الأمام بش ن بع  

                                                 

اتريـدة   فيالمنشور  1156دستور المملكة الأردنية الهاشمية لسنة  (1)

  1952/1/2تاريخ  (1011)الرسمية رقم 

ــة الســعودية   النظــام الأساســي لل كــم  (6) در اصــالفي المملكــة العربي

ر بجريـدة  ونش ـالمو ه ــ 62/2/1216في  10بالأمر الملكي رقـم أ/  

  هـ 6/1/1216في  1112أم القرى العدد 

في المنشـــور  دســـتور اتمهوريـــة اتزائريـــة الدلقراطيـــة الشـــعبية (1)

  1112ديسمبر  2المؤرخة في  22اتريدة الرسمية رقم 

العمل لديهم  الأشخاص ال ين قد لا تتهي  ظروف

كالمعوقين فق ي ب مان معيشتهم والتكفل بها، إذ 

ظروف معيشة "من الدستور ب ن :  (51)المادة نصت 

المواطنين ال ين لم يبلغوا سن العمل، وال ين لا 

يستطيعون القيام ب ، وال ين عقزوا عن  نهائيا، 

  "م مونة

ولما كانت القواعد الواردة في الدستور تحتاج في 

ووضعها موضع التنفي  العملي إلى إادار  تطبيقها

تشريعات من مرتبة أدنى، فقد جامت العديد من 

التشريعات لتفصل في كيفية ضمان حقوق المعوقين 

بالعمل، ليس فقس عند إدماجهم وتشغيلهم في إحدى 

المنشآت، وإنما في المراحل السابقة على ذلك، ونعني 

من الطفولة  مراحل التعليم والتدريب والت هيل المهني

 وحتى بلوغ السن المصرو ب  للشخص بالعمل 

 مشكلة الدراسة
أن وجود أكثر من تشريع يختص بتنظيم شؤون 

المعوقين والمسائل المتعلقة بإعدادهم للعمل وتوفير 

الفرص المناسبة لهم قد يف ي إلى بع  الغموض أو 

الإرباك، كما أن كثيراً من الأحكام التي أوردها المشرع 

ا الش ن تطرو تساؤلات وإشكاليات عدة حول في ه 

بع  اتوانب المتعلقة بحق الأشخاص المعوقين 

بالعمل، فمثلا نجد أن النظام السعودي يكفل التشغيل 

للأشخاص المعوقين بعد ت هيلهم، وهو ما يطرو 

التساؤل عن مصير العمال غير المؤهلين كال ين حصلوا 

ال التي على شهادات جامعية أو لا تحتاج الأعم
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 (5)6002( لسنة 11حقوق الأشخاص المعوقين رقم )

كل شخص مصال "ب ن :  المعوق الشخصال ي عرف 

جزئي بشكل مستقر في أي من حواس   أوبقصور كلي 

المدى ال ي  إلىالعقلية  أو النفسية أوقدرات  اتسمية  أو

العمل بحيث لا  أوالت هيل  أوالتعلم  إمكانية د من 

مثال  أالعادية في ظروف  حيات يستطيع تلبية متطلبات 

  "من غير المعوقين

( من نظام رعاية المعوقين 1في حين عرفت  المادة )

المعوق: كل شخص مصال "كالآتي:  (2)السعودي

بقصور كلي أو جزئي بشكل مستقر في قدرات  اتسمية 

تعليمية أو أو الحسية أو العقلية أو التواالية أو ال

النفسية إلى المدى ال ي يقلل من إمكانية تلبية متطلبات  

 ."العادية في ظروف أمثال  من غير المعوقين

أما قانون حماية الأشخاص المعوقين وترقيتهم 

( من  يقصد 6فب سب ما جام في المادة ) (2)اتزائري

                                                 

)الصمم، الـبكم، العمـى(، بحيـث يصـبح غـير قـادر علـى        =

 ــ   ــورة طبيعيــ ــة بصــ ــرفات القانونيــ ــرة التصــ ــر:  ة مباشــ انظــ

   (6010المصاروة، )

 6002( لسـنة  11نشر  قانون حقوق الأشـخاص المعـوقين رقـم )    (5)

  1/5/6002( تاريخ 2261اتريدة الرسمية رقم ) في

( وتاريخ 12رقم )م/ 1261السعودي لسنة  المعوقيننظام رعاية  (2)

( 1262رقـم )  ونشر باتريدة الرسميـة أم القـرى   61/1/1261

 هـ 62/10/1261والتاريخ 

ــة   (2) ــري في  الأشــخاصنشــر قــانون حماي  المعــوقين وتــرقيتهم اتزائ

ــايو  12مؤرخـــــة في  12اتريـــــدة الرسميـــــة عـــــدد  ، 6006مـــ

  2الصف ة

كل شخص مهما كان سن  وجنس  يعاني من "بالمعوق: 

وراثية أو خلقية أو مكتسبة، تحد من إعاقة أو أكثر، 

قدرت  على  ارسة نشاط أو عدة نشاطات أولية في 

حيات  اليومية الشخصية والاجتماعية، نتيقة لإاابة 

  "الحسية -وظائف  ال هنية و/أو الحركية و/أو الع وية

لعل ابرز ما يلاحظ على التعريفات السابقة ما 

 ي تي:

ل ات كقول تكرارها لبع  المعاني والمصط-1

، وك لك ما ورد "قدرات  أوحواس  "المشرع الأردني: 

قدرات  اتسمية أو "في نظام رعاية المعوقين السعودي: 

، "الحسية أو العقلية أو التواالية أو التعليمية أو النفسية

الأمر ال ي ينطبق على المشرع اتزائري، إذ جام في 

 -الع ويةوظائف  ال هنية و/أو الحركية و/أو "تعريف : 
، والتساؤل المطروو هنا هو: ألا تغني بع  "الحسية

 ه   المصطل ات عن بع ها الآخر 

كل على -انشغلت التعريفات السابقة -6

ببيان بع  اتوانب أو المسائل التي  قد لا تكون  -ةحد

الحاجة مل ة إليها في التعريف، ك نواع الإعاقة 

 ها وشكلها أو مصدرها أو الآثار المترتبة علي

وبعبارة أخرى فإن  لكن اختصار التعريفات 

 السابقة على الن و الآتي: 

كل شخص مصال بقصور الشخص المعوق: "

وبما يقلل من إمكانية قدرات  من بشكل مستقر في أي ما 

  "تلبية متطلبات  العادية في ظروف أمثال  من غير المعوقين



 هـ(1215/ م6012الرياض )، (1) والعلوم السياسية الحقوق، 62، مجامعة الملك سعودمجلة 

 

661 

وعلى نحو أكثر تخصصا وارتباطا بموضوع 

فقد تطرقت الاتفاقية العربية بش ن ت هيل الدراسة 

إلى تعريف  (2)1111( لسنة 12وتشغيل المعوقين رقم )

الشخص ال ي يعاني من نقص "المعوق، فعرفت  ب ن : 

في بع  قدرات  اتسدية أو الحسية أو ال هنية نتيقة 

مرض أو حادث أو سبب خلقي أو عامل وراثي أدى 

الاستمرار ب  أو  لعقز  كليا أو جزئيا عن العمل، أو

التقي في ، وك لك اضعف قدرت  على القيام بإحدى 

الوظائف الأساسية الأخرى في الحياة، و تاج إلى 

الرعاية والت هيل من اجل دمج  أو إعادة دمج  في 

  "المجتمع

الاتفاقية الدولية بش ن وهو ما فعلت مثل  

، إذ تعرضت (1)الت هيل المهني والعمالة )المعوقون(

فرد انخف ت "يف الشخص المعوق، فعرفت  ب ن : لتعر

بدرجة كبيرة احتمالات ضمان عمل مناسب ل  

والاحتفاظ ب  والترقي في  نتيقة لقصور بدني أو عقلي 

  "معترف ب  قانونا

                                                 

( لسـنة  12الاتفاقية العربية بش ن ت هيـل وتشـغيل المعـوقين رقـم )     (2)

المقرة من مؤتمر العمل العربي في دورت  الحادية والعشـرين   1111

 ــ دة بمدينــة عمــان في المملكــة الأردنيــة الهاشميــة في نيســـان      المنعق

 )مؤتمر العمل الدولي(   1111

رقـم   الاتفاقية الدولية بشـ ن الت هيـل المهـني والعمالـة )المعوقـون(      (1)

ــ   فيالعمــل الــدولي  مــؤتمر المقــرة مــن 1121( لســنة 151) دورت

حزيران/يونيــ  في جنيـف في الأول مـن   المنعقـدة  التاسـعة والسـتين   

    )مؤتمر العمل الدولي(1121عام 

والإعاقة بالمعنى الم كور  في التعريف الأخير 

تقترل من معنى )العاهة( لدى البع ، إذ يعرفها 

أو مؤقتة تحل بجسم الإنسان  علة مستدلة"ب نها: 

فتمنع  عن  ارسة مهنت  أو تقلل من قدرت  على 

 ( 151ص :6002ملكاوي،  ) "العمل

نخلص من ذلك إلى أن المقصود بالمعوق في مجال 

هو الشخص ال ي تتوافر لدي  علة مستقرة  (10)الب ث

تتعلق بجسم  وتحول دون حصول  على عمل مناسب 

 أو الاستمرار في  بصورة اعتيادية 

يستخدم مصطلح  هنا أن البع  بال كروجدير 

: 1110)العاجز( للدلالة على )المعوق( )خيال، 

بإمكانية  (، فيما يصرو بع  الباحثين152ص

لمعوقون( ومصطلح )ذوي استخدام كل من مصطلح )ا

الاحتياجات الخااة( بوافهما مصطل ين مترادفين، 

 (112: ص6016معناً واحد )عبو،  أي في

 ( 2ص: 6002المطلق،)

 

                                                 

أورد جانب من الفق  القانون تعريفا للمعوق في قانون العمـل،  ( 10)

قين لدى الـبع : الأشـخاص الـ ين لحـق     وإذ يقصد بالعمال المع

بقدراتهم نقص ما ناجم عـن قصـور ع ـوي أو عقلـي أو حسـي      

 :6005ال ــمور، )انظــر:  أو نتيقــة عقــز خلقــي منــ  الــولادة 

  والملاحظ هنا ت ثر ه ا التعريف بالمادة الثانيـة مـن قـانون    (62ص

ــم )   ــوقين رقـ ــة المعـ ــنة 16رعايـ ــور في 1111( لسـ ــدة  المنشـ اتريـ

  12/2/1111( تاريخ 1211الرسمية رقم )
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 تشغيل ذوي الإعاقات: المبح  الأول
 السابقة على الالتحاق بالعمل

فقد  (11)انسقاما وتطبيقا لما جام في الدستور

 من (11المادة ) بالعمل في تطرق المشرع لحق المعوق

على "قانون العمل الأردني، إذ نصت على ما ي تي: 

ااحب العمل أن يشغل من العمال المعوقين النسبة 

المحددة في قانون حقوق الأشخاص المعوقين الناف  

ووفق الشروط الوردة في  وأن يرسل إلى الوزارة بيانا 

 دد في  الأعمال التي يشغلها المعوقون واجر كل 

   "منهم

 ويستفاد من النص السابق أمرين هما:

إلى  -بصفة عامة-أن قانون العمل  يل -1

قانون حقوق الأشخاص المعوقين بش ن الأحكام 

المتعلقة بتشغيلهم، وهو ما فعل مثل  المشرع 

  (16)اتزائري

يرسل أن  ااحب العمل يتوجب علىن  أ-6

بياناً  دد في  الأعمال التي يشغلها  العمل إلى وزارة

                                                 

ــادة )جــام في  (11) ــن 61الم ــا نصــ : "  ( م ــي م ــي الدســتور الأردن تحم

النظـام  ( مـن  62انظـر: المـادة )    "الدولة العمل وت ـع لـ  تشـريعا   

( مـن  162  المـادة ) السـعودية  لل كم في المملكة العربيـة  الأساسي

 الدستور اتزائري 

( مــن قــانون علاقــات العمــل اتزائــري رقــم    12)تــنص المــادة  (16)

 65مؤرخــة في  12اتريــدة الرسميــة عــدد ( المنشــور في 10-11)

ــل ــف ة 1110 إبريــ ــى    526، الصــ ــب علــ ــي: "يجــ ــى الآتــ علــ

ــل للأشــخاص    المؤسســات  المســتخدمة أن تخصــص منااــب عم

  المعوقين وفق كيفيات تحدد عن طريق التنظيم"

، وهو ما فعل كل منهم ال ي يتقاضا  جرالأالمعوقون و

  (11)مثل  نظام العمل السعودي

وبالفعل فقد تولى قانون حقوق الأشخاص 

المعوقين إيراد تفاايل الأحكام المتعلقة بتشغيل ذوي 

الإعاقة السابقة على إبرام عقد العمل، إذ تركزت أحكام 

ال ي لم تغفل في المرحلة السابقة على التعاقد، في الوقت 

في  عن الل ظة المعاارة للتعاقد وبع  المسائل اللاحقة 

( من قانون حقوق الأشخاص 2جام في المادة )إذ  لها،

توفر اتهات ذات العلاقة    " المعوقين الأردني ما نص :

 كل حسب اختصااها للمواطنين المعوقين الحقوق

ه ا القانون في المجالات  لأحكامالمبينة وفقاً  والخدمات

 :المهني والعمل التدريب: أ    ج التالية

التدريب المهني المناسب للأشخاص المعوقين -1

وتطوير قدراتهم وفقاً لاحتياجات سوق العمل، بما في 

  المدربين العاملين في ه ا المجال وت هيلهم تدريبذلك 

حصول الأشخاص المعوقين على فرص -6

لعمل والتوظيف بما يتناسب متكافئة في مجال ا

  والمؤهلات العلمية

                                                 

( 51السعودي الصادر بالمرسوم الملكـي رقـم )  نظام العمل انظر  (11)

هــــ ونشـــر باتريـــدة الرسميـــة أم القـــرى 61/2/1262وتـــاريخ 

جـام في المـادة    هـ  إذ65/1/1262( وتاريخ  2022بالعدد رقم )

)أن يرسـل   -أي اـاحب العمـل  – وعلي   :عشرون منالثامنة وال

إلى مكتـب العمـل المخـتص بيانــاً بعـدد الوظـائف والأعمـال الــتي       

 يشغلها المعوقون ال ين تم ت هيلهم مهنياً، وأجر كل منهم( 



 هـ(1215/ م6012الرياض )، (1) والعلوم السياسية الحقوق، 62، مجامعة الملك سعودمجلة 
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مؤسسات القطاع العام والخاص  إلزام-1

والشركات التي لا يقل عدد العاملين في أي منها عن 

( عاملًا بتشغيل عامل 50) على( عاملًا ولا يزيد 65)

زاد عدد العاملين في  وإذاواحد من الأشخاص المعوقين 

ا لا تقل نسبت  عن م تخصص( عاملًا 50أي منها على )

%( من عدد العاملين فيها للأشخاص المعوقين 2)

  ب لك المؤسسةتسمح طبيعة العمل في  أنشريطة 

  "التقهيزات المعقولة من قبل جهة العمل-2

يلاحظ من خلال المادة السابقة تعرضها إلى 

العديد من المسائل والإحكام المتعلقة بتدريب المعوق 

الملائم، وبما لكن توزيع  على المطلبين وإلحاق  بالعمل 

 الآتيين:

 المطلب الأول: تدريب المعوقين وت هيلهم مهنيا 

المطلب الثاني: ضوابس تشغيل الأشخاص 

 المعوقين 

 تدريب المعوقين وتأهيلهم مهنيا: المطلب الأول
يتمثل التدريب والت هيل المهني للمعوق في 

م  لأقصى ما ال ي يلام العملمعاونت  على مزاولة 

بحالت  الراهنة، والعمل   تسمح ب  قدرات  واستعدادات

على التكيف النفسي والاجتماعي والاقتصادي 

 ( 6: ص6010)حسن، 

ولا شك في إن تدريب المعاقين وت هيلهم يستلزم 

توفير جملة من المتطلبات، إذ يبرز من بين أهمها توفير 

 الأشخاص المتخصصين به   النواحي، إضافة إلى

توفير المؤسسات أو المدار  أو المعاهد المجهزة 

والمتخصصة في تدريب وت هيل ه   الفئة الهامة من 

المجتمع، إلى جانب دعم المؤسسات واتمعيات الأهلية 

التي ت ع على عاتقها خدمة المعوقين ومساندتهم، إذ 

يترتب على توفير مثل ه   المتطلبات تمكين المعوقين من 

ش الكريم ف لا عن تجاوزهم العمل وكسب العي

لبع  المشاعر السلبية التي قد تنتابهم في مواج  

    (12)المجتمع

                                                 

 قبـل  يعـانون  المعـوقين،  مـن  كـثيرا  تشير بع  الدراسات إلى أن (12)

 الخـوف،  كـالقلق،  سـلبية،  وأحاسـيس  مشـاعر  مـن  رعـايتهم، 

ــة، ــ   الدوني ــرت      الي ــر أظه ــا في اتزائ ــي دراســة تم إجراؤه فف

 طـرف  مـن  لهـم  السـلبية  النظـرة  يعـانون مـن   النتـائج أن المعوقـون  

 حسب وكلاهما الشفقة، نظرة أو الاحتقار، نظرة سوام المجتمع،

 واندماج تكيف سبيل في تتغيرا أن يجب سلبيتان نظرتان المعوقين،

 مـن  أكثـر  معوقـة  هـي  السـلبية  فـالنظرة  لهـم،  أحسـن  اجتمـاعيين 

   .ذاتها حد في الإعاقة

 يصبح ه   نظرت  يغير لم إذا المجتمعوت يف الدراسة إلى أن 

 المصابين الأفراد وليس وبصر ، وثقافت  أفكار  في المعوق هو

 ان  المجتمع إلى ينظرون لأنهم أسويام فهم المعوقون، هم بعاهات

 على ك لك انعكست للمعوقين، السلبية النظرة تلك عادي،

 الاجتماعي إدماجهم على وبالتالي وتشغيلهم، توظيفهم فرص

 المعوقين لدى السائدة الفكرة هي وه   .المجتمع في التام

 حول عليهم، طرو سؤال عن ب لك أجابوا وال ين المب وثين،

 مهنيا المعاق الشبال إدماج عملية تسهيل أجل من عمل  يجب ما

 وأربال المجتمع نظرة تغير ضرورة على أكدوا حيث .واجتماعيا

 ثقتهم والعقلية، وضرورة اتسمية ولقدراتهم لهم، العمل

أسا   على تمييز أي دون عاديين، ك شخاص ومعاملتهم فيهم،

 ونفس وعقل جسم هي الشخصية لأن البيولوجية، الصفات

 =مبادص وبتطبيق جسما )كتلة جسمية( فقس، وليست واجتماع،
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التي لم تت من مثلها القوانين الأحكام المتنوعة 

الأخرى، إذ لكن إجمال أهم ه   الأحكام على 

 الن و الآتي:

الاهتمام بتدريب المعوقين وت هيلهم في مراحل  -1

، أي في مرحلـة الطفولـة   (60)مبكرة مـن حيـاتهم  

ــيم    ــري التعل والمراهقــة، إذ جعــل المشــرع اتزائ

، كمـا أشـار إلى ضـرورة تـوفير     (61)إجباري لهم

فــــــروع خااــــــة بتعلــــــيم هــــــؤلام أقســــــام و

  (66)الأشخاص

إنشام مؤسسات متخصصة بـالتعليم والتكـوين    -6

المهـــني للأشـــخاص المعـــوقين اللـــ ين تتطلـــب  

طبيعة الإعاقة لديهم أو درجتها ذلـك والتكفـل   

  (61)بمختلف احتياجاتهم أثنام الان مام إليها

                                                 

( مـــن قــانون حمايـــة الأشـــخاص المعـــوقين  12جــام في المـــادة )  (60)

التكفل المبكر للأطفال  وترقيتهم اتزائري ما نص : )يجب ضمان

المعـوقين  يبقــى التكفــل المدرســي م ـمونا بغــ  النظــر عــن مــدة   

ــبرر       ــوق ت ــة الشــخص المع ــت حال ــا بقي التمــدر  أو الســن، طالم

 ذلك( 

ــادة )  (61) ــنص المـ ــوقين   15تـ ــخاص المعـ ــة الأشـ ــانون حمايـ ــن قـ ( مـ

المراهقـون  و وترقيتهم اتزائري علـى مـا يـ تي: )يخ ـع الأطفـال     

التكـوين  و التمدر  الإجباري في مؤسسات التعلـيم المعوقون إلى 

 المهني( 

ــادة )  (66) ــر المـ ــوقين    15انظـ ــخاص المعـ ــة الأشـ ــانون حمايـ ــن قـ ( مـ

 وترقيتهم اتزائري 

( مـــن قــانون حمايـــة الأشـــخاص المعـــوقين  12جــام في المـــادة )  (61)

التكـوين المهـني للأشـخاص    و وترقيتهم اتزائـري: )يـتم التعلـيم   

تخصصــة عنــدما تتطلــب طبيعــة الإعاقــة  المعــوقين في مؤسســات م

 =ودرجتها ذلك  ت من المؤسسات المتخصصة زيادة على التعليم

 

ــات  -1 ــدة  و تشــقيع ودعــم اتمعي المؤسســات المعتم

الاجتمـــاعي الـــتي تتكفـــل ذات الطـــابع الإنســـاني 

ــوينهم    ــيمهم وتكـ ــوقين وتعلـ ــة المعـ إعـــادة و برعايـ

ت هيلهم، وذلك مـن خـلال تزويـدها بالإمكانيـات     

  (62)اللازمة

إنشام تنة ولائية للتربيـة الخااـة والتوجيـ  المهـني      -2

بالعمل على قبول الأشخاص المعـوقين في   (65)تُعنى

التكــوين المهــني والب ــث عــن و مؤسســات التعلــيم

ــب ــخاص   منااـ ــة للأشـ ــائف ملائمـ ــل ووظـ  عمـ

  (62)المعوقون

                                                 

والتكــوين المهــني وعنــد الاقت ــام إيــوام المــتعلمين والمتكــونين،   =

اجتماعية وطبية تقت يها الحالة الص ية للشـخص  -أعمالا نفسية

ــع   و المعــوق داخــل هــ   المؤسســات   ــك بالتنســيق م ــا وذل خارجه

 ليام ومع كل شخص أو هيكل معني الأو

ــالتعليم   ــام المتعلقــة ب ــة بالأعب  التكــوين المهــني و تتكفــل الدول

 الإقامة والنقل في المؤسسات العمومية( و

ــادة )  (62) ــر المـ ــوقين    12انظـ ــخاص المعـ ــة الأشـ ــانون حمايـ ــن قـ ( مـ

 وترقيتهم اتزائري 

( مـــن قـــانون حمايـــة الأشـــخاص المعـــوقين  12ق ـــت المـــادة ) (65)

التوجيـ   و وترقيتهم اتزائري بإنشـام تنـة ولائيـة للتربيـة الخااـة     

علــى الخصــوص:  ــثلين عــن  و المهــني ت ــم أشخااــا مــؤهلين 

أوليام التلامي  المعوقين   ثلين عن جمعيات الأشخاص المعوقين  

خـبرام مختصـين في هـ ا الميـدان  ع ـوا  ـثلا عـن المجلـس الشــعبي         

ب ن يـرأ  اللقنـة مـدير التربيـة في      كما ق ت المادة ذاتها الولائي 

الممثــل الــولائي و الولايـة، وينوبــ  كــل مــن مــدير التكــوين المهــني 

 للوزارة المكلفة بالحماية الاجتماعية 

ــانون حمايــة الأشــخاص المعــوقين     11حــددت المــادة )  (62) ( مــن ق

وترقيتهم اتزائـري المهـام والصـلاحيات المناطـة باللقنـة الولائيـة       

 = :الآتيوالتوجي  المهني المنصوص على الن و  للتربية الخااة
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  وأكدت  "العمال الآخرين طبقا للتشريع المعمول ب 

لا يجوز " "( من القانون نفس ، إذ نصت ب ن 62المادة )

مسابقة أو اختبار أو إقصام أي مترشح بسبب إعاقت  من 

امت ان مهني يتيح الالت اق بوظيفة عمومية أو غيرها، 

 (10)أعلا  12إذا أقرت اللقنة المنصوص عليها في المادة 

  "عدم تنافي إعاقت  مع ه   الوظيفة

أما موقف النظام السعودي من مس لة تكافؤ 

فرص العمل للمعوقين مع غيرهم فلم ي ت نص يصرو 

ين الأردني واتزائري، وهو ما يجدر ب  كما في القانون

 تدارك  بالنص علي  مباشرة 

 نسبة العمال المعوقين في المنشأة :ثانياا 
لم يكتف المشرع في كل من الأردن والسعودية 

واتزائر بالت كيد على حق المعوق في التدريب والعمل 

وتكافؤ الفرص مع غيرهم من الأشخاص، بل اتج  إلى 

د العمال في كل منش ة فرض نسب محددة من عد

 وتخصيصها للعمال المعوقين 

ؤسسات التي لا يقل الم فقد إلزام المشرع الأردني

( عاملًا ولا يزيد 65عدد العاملين في أي منها عن )

( عاملًا بتشغيل عامل واحد من الأشخاص 50) على

زاد عدد العاملين في أي منها على  إذا ، أماالمعوقين

%( من 2لا تقل نسبت  عن )ما  تخصصف( عاملًا 50)

                                                 

قـانون حمايـة الأشـخاص     ( من12اللقنة المشار إليها في المادة ) (10)

هـي اللقنـة الولائيـة للتربيـة الخااـة والتوجيـ         المعوقين اتزائـري 

  المهني

شريطة  ، ولكنعدد العاملين فيها للأشخاص المعوقين

  (11)ب لك المؤسسةتسمح طبيعة العمل في  أن

ولعل ابرز ما يلاحظ على الحكم ال ي أورد  

المشرع الأردني هو إعفاؤ  المنشآت التي يقل عدد 

( من تشغيل المعوقين، كما أن 65العاملين فيها عن )

نسبة التشغيل التي فرضها المشرع الأردني للمنشآت 

%( وهي 6( هي )50التي لا يزيد عدد عمالها على )

فعها، إضافة إلى بلا شك نسبة متدنية من الأجدر ر

ذلك فإن المشرع الأردني يتيح لصاحب العمل هامشا 

من الحرية في تشغيل العمال المعوقين من عدم  عندما 

حدد العدد ال ي يجب حال توافر  في المنش ة تشغيل 

( عاملا، وه ا 65عامل من ذوي الإعاقة، وهو )

يعني أن باستطاعة ااحب العمل الإفلات من تطبيق 

هو حافظ على عدد العمال في منش ت  دون القانون إن 

(، الأمر ال ي ينطبق على النسبة الأخرى التي 65)

%( من العمال إذا زاد 2أوردها المشرع، وهي تشغيل )

( عاملا، إذ سي رص ااحب العمل 50عددهم عن )

على عدم زيادة عدد عمال  عن خمسين عاملا إن كان 

وجزة فإن لا يرغب بتشغيل عمالا معوقين، وبعبارة م

الحكم ال ي أورد  المشرع الأردني لا يلزم أا ال 

العمل تماما بتشغيل المعوقين بل يتيح لهم تلافي تطبيق  

إن هم استطاعوا الت كم بعدد العاملين في المنش ة، 

وهو الوضع ال ي يجدر بالمشرع الأردني تدارك  بوضع 

                                                 

  الأردني الأشخاص المعوقين حقوق( من قانون 2انظر المادة ) (11)
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المشرع في كل منش ة، فماذا بش ن العمال المعوقين 

الحاالين على درجات علمية، أو حتى العمال 

المعوقين غير المؤهلين ال ين يرغبون بشغل أعمال لا 

 تتطلب الت هيل 

نعتقد بان الحكم السابق لا يشملهم، وهو ما 

 يشكل قصورا وخللا من الأولى تلافي  

 المشرع اتزائري بإلزاموعلى نحو  اثل ق ى 

%( على 1كل مستخدم بتخصيص نسبة واحد بالمائة )

من منااب العمل للأشخاص المعوقين  (15)الأقل

  (12)المعترف لهم بصفة العامل

المشرع اتزائري بعدم تحديد عدد  أحسنلقد 

العمال ال ين يجب حال توافرهم تشغيل عامل معوق، 

لتي حددها للعمال إلا أن  قد يؤخ  علي  ضآلة النسبة ا

%( أو 5المعوقين، فكان من الأولى رفعها وزيادتها إلى )

  (12)%( على الأقل2)

                                                 

 والسـكنات  للسـكان  العـام  الإحصام من المستقاة المعطيات تفيد (15)

 وجنس الإعاقة، نوع اختلاف على المعاقين عدد ب ن 1112 لعام

معاقـا  وفي   1510222 بلـغ  قـد  سـن   أو ذكور(، )إناث، المصال

 دراسة احـدث مـن الإحصـائية السـابقة تواـلت الدراسـة إلى أن      

 ملايـين  الـثلاث  يتقـاوز  أن لكـن  حاليـا،  في اتزائر المعوقين عدد

 يتقـاوز  الـ ي  العـام للسـكان   المجموع إلى استنادا معوقا، شخصا

 ( 651: ص6002نسمة  )مسعودان،  مليون الثلاثين

ــادة  (12) ــر المـ ــوقين    62) انظـ ــخاص المعـ ــة الأشـ ــانون حمايـ ــن قـ ( مـ

 وترقيتهم اتزائري 

تق ي بع  القوانين العربية بتشغيل نسبت  أعلـى  ـا هـو مقـرر      (12)

 =في القانون الأردنـي والسـعودي واتزائـري، فمـثلا يق ـي كـل      

 

هنا إلى أن  لا يلزم ااحب العمل بتشغيل  ويشار

النسبة السابق ذكرها من العمال المعوقين إلا إن كانت 

طبيعة العمل في المنش ة تسمح بتشغيلهم، وهو ما ق ى 

، والتساؤل (11)والسعودي (12)بمثل  المشرع الأردني

المطروو هنا يدور حول الكيفية أو الآلية التي لكن من 

خلالها الت قق من ادق وموضوعية ااحب العمل في 

 المعوقين  بتشغيلحال ادعائ  أن طبيعة العمل لا تسمح 

قد يصعب الت قق من ذلك في الكثير من 

الأحيان، وهو ما دفع المشرع اتزائري إلى مواجهة مثل 

ه ا الاحتمال، حيث فرض على أا ال العمل في مثل 

وهو ما  سن -ه   الحالة الت مل ببع  المبالغ المالية 

إذ جام في المادة  -تبني مثل  في القانون الأردني والسعودي

ية الأشخاص المعوقين اتزائري ما ( من قانون حما62)

يجب على كل مستخدم أن يخصص نسبة واحد "نص : 

%( على الأقل من منااب العمل للأشخاص 1بالمائة )

المعوقين    وعند است الة ذلك يتعين علي  دفع اشتراك 

مالي تحدد قيمت  عن طريق التنظيم يراد في حسال 

  "قيتهمترو اندوق خاص لتمويل نشاط حماية المعوقين

                                                 

من المشرع الفلسطيني واليمني بتشغيل عمال معـوقين بمـا نسـبت     =

قــانون العمــل ( مــن 11المــادة ) %( مــن العمــال الكلــي  انظــر: 5)

 ةالمنشـور في الوقـائع الفلسـطيني    6000( لسـنة  2رقم ) الفلسطيني

 اليمني  قانون العمل( من 15  المادة )6001نوفمبر  11عدد 

 الأشـــخاص المعـــوقين حقـــوق( مـــن قـــانون 2/1انظـــر المـــادة ) (12)

  الأردني

  نظام العمل السعودي( من 62انظر المادة ) (11)



 هـ(1215/ م6012الرياض )، (1) والعلوم السياسية الحقوق، 62، مجامعة الملك سعودمجلة 
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ومن جانب أخر نعتقد ب ن يستفيد من ه   النسب 

العمال كافة، فلا تمييز بينهم بحسب اتنس أو العمر، 

وبتعبير آخر فإن  لكن بنام على ه ا الحكم التعاقد مع 

عمال معوقين من الرجال أو النسام، كما لكن التعاقد مع 

عمال معوقين من البالغين أو الإحداث المصرو لهم 

 مل  بالع

وبالرغم  ا سبق فإن إمكانية التعاقد مع عمال 

أجانب من المعوقين يبدو أنها غير أكيدة، ذلك أن 

كتلك المتعلقة باستقدام العمال -التشريعات الأخرى 

عادة ما تنص على حظر استقدام العمال إلا  -الأجانب

قد يتصل بع ها  (20)بعد اجتياز ف وص طبية محددة

 بوجود إعاقات من عدم  

ــام      ــة إحك ــرع وبغي ــ كر أي ــا أن المش وجــدير بال

الرقابة والإشراف علـى تطبيـق النسـب والإحكـام الخااـة      

بتشــغيل المعــوقين ق ــى بوجــول قيــام اــاحب العمــل       

ــد ــانٍبالعمــل  وزارة بتزوي ــتي   يت ــمن بي ــال ال عــدد الأعم

  (21)وأجر كل منهم في المنش ة يشغلها المعوقون

التجهيثثثثثثثاات الخاعثثثثثثثة بثثثثثثثالمعوقين فثثثثثثثي  :ثالثثثثثثثثاا 
 المنشأة

التقهيزات الأردني ب رورة إعداد  المشرعق ى 

، وذلك بغية تيسير (26)المعقولة من قبل جهة العمل

                                                 

ــر (20) ــادة )   انظـ ــال المـ ــبيل المثـ ــى سـ ــن 1علـ ــات( مـ ــروط تعليمـ  شـ

  الأردنييناستخدام العمال غير و إجرامات استقدامو

نظـام  ( مـن  62المـادة )  ( قانون العمل الأردني 11: المادة )انظر (21)

  العمل السعودي

  الأردني الأشخاص المعوقين حقوق( من قانون 2/2انظر المادة ) (26)

مهام المعوق لدى قيام  بعمل ، وه ا يتطلب تجهيز 

وسائل المواالات والمرافق والممرات الخااة بالمنش ة 

ه ا ف سب، وإنما لاستعمالها من قبل المعوقين، ليس 

قد يقت ي الأمر ك لك وضع أجهزة أو وسائل 

وأدوات خااة في مكان العمل، ولاسيما إذا ما 

 استدعى الأمر التعامل مع بع  الآلات الخطرة 

وعلى نحو أدق واشمل  ا ذهب إلي  المشرع 

الأردني ذهب المشرع اتزائري إلى حث أا ال 

ات الخااة بإعداد التقهيز للقيامالعمل وتحفيزهم 

من  (62بالمعوقين في منشآتهم، فقد جام في المادة )

ما  قانون حماية الأشخاص المعوقين وترقيتهم اتزائري

 يستفيد المستخدمون ال ين يقومون بتهيئة"نص : 

تجهيز منااب عمل للأشخاص المعوقين بما في ذلك و

التقهيزات من تدابير تحفيزية حسب الحالة، طبقا 

  "ل ب للتشريع المعمو

وما فعل  المشرع اتزائري يجدر بالمشرع الأردني 

مثل ، ومن الأولى بنظام العمل السعودي النص  تبني

علي ، خصواا وان  لم ينص مباشرة على ضرورة 

   (21)إعداد مثل ه   التقهيزات في المنشآت

 العقوبات: رابعاا 
التفت المشرع الأردني إلى الأهمية المترتبة على 

                                                 

التقهيزات الخااة بالمعوقين بالخـدمات  يسمي المنظم السعودي  (21)

المـادة   التكاملية، إذ ق ـى بصـفة عامـة ب ـرورة مراعاتهـا، انظـر      

( 1انظر ك لك المـادة )   ( من نظام رعاية المعوقين السعودي6/2)

 من النظام ذات  
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احترام الأحكام التي أوردها بش ن حق المعوق بالعمل 

وذلك من خلال إفراد عقوبة جنائية خااة توقع بحق 

( من 16) المادةمن يرتكب فعل مخالف لها، فقد نصت 

 قانون حقوق الأشخاص المعوقين:

يترتب على كل مؤسسة في القطاع الخاص ( أ

( من الفقرة )ج( 1البند ) إحكامثبت امتناعها عن تنفي  

( من ه ا القانون دفع غرامة مالية لا يقل 2من المادة )

لعدد  الأدنىالشهرية لل د  الأجرةمقدارها عن ضعف 

المترتب عليها تشغيلهم خلال  المعوقينالأشخاص 

  السنة، وفي حال تكرار المخالفة ت اعف الغرامة

تؤول الغرامات المنصوص عليها في الفقرة ( ل

 ( (22)المجلس إلى( من ه   المادة )أ

إذن فالعقوبة التي فرضها المشرع الأردني تتمثل 

 الأدنىالشهرية لل د  الأجرةضعف بالغرامة ومقدارها 

، ولكن كم تشغيلهم الواجب المعوقينلعدد الأشخاص 

هو مقدار ه   الأجرة، أهو الحد الأدنى لأجر العامل، 

 أم أكثر من ذلك 

يقل عن الحد الأدنى  لا شك ب ن  يجب ألا

للأجور، كما أن  قد يزيد عن ذلك بكثير أو قليل، 

فت ديد ه ا المقدار مناط بتقدير القاضي نفس ، إذ قد 

يتعلق ذلك باعتبارات متعددة كمتوسس الأجور في 

                                                 

ــو  (22) ــود هـ ــس المقصـ ــس  المجلـ ــىالمجلـ ــخاص   الأعلـ ــؤون الأشـ لشـ

الأشـــخاص  حقــوق ( مــن قـــانون  2/2المـــادة )   انظــر: المعــوقين 

( مــن 2وانظــر بشـ ن مهـام هــ ا المجلـس المـادة )      الأردنـي  المعـوقين 

 القانون ذات  

المهنة، والأجور التي يتقاضها العمال لدى ااحب 

العمل نفس ، وطبيعة الأعمال التي لكن تشغيل 

 بها لدى ااحب العمل  المعوقين

العمل السعودي فلم يفرض عقوبة  أما نظام

خااة ب ا ال العمل ال ين يرتكبون مخالفة للأحكام 

المتعلقة بتشغيل المعوقين، غير أن ذلك لا يعني الإفلات 

من العقوبة بالكلية، فهناك عقوبة عامة تطبق بش ن 

المخالفات التي لم يفرد لها عقوبة خااة، إذ ورد في 

يعاقب كل من "( من النظام ما نص : 611المادة )

يخالف أي حكم من أحكام ه ا النظام واللوائح 

فيما لم يرد بش ن  نص  -والقرارات الصادرة بمقت ا  

بغرامة لا تقل عن ألفي ريال ولا تزيد  -خاص بالعقوبة

   "على خمسة آلاف ريال

لعل التساؤل المثار هنا يتعلق بمدى كفاية ونجاعة 

علقة بتشغيل ه   العقوبة في تطبيق الأحكام المت

( إلى 6000المعوقين، فهل الغرامة البالغ مقدارها من )

( ألاف ريال تكفي ل مان تشغيل المعوقين 5000)

 وبالنسب المحددة بالنظام  

لا نعتقــد ذلــك، بــل إن مثــل هــ   العقوبــة قــد  

تجعل بع  أا ال العمل يتقرؤون على مخالفة ذلـك  

عقوبـة  الحكم، ل ا فالأولى بالمنظم السـعودي تخصـيص   

مشددة بش ن ه   المخالفة تلامم الأهمية التي من اجلها 

 نص على ضرورة تشغيل المعوقين 

ومن جانب آخر فمن الأولى جعل الغرامات 

والمبالغ المترتبة على مخالفة أا ال العمل لأحكام 
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تشغيل المعوقين من نصيب المعوقين أنفسهم، وذلك من 

برعايتهم  خلال تخصيصها وارفها في الأوج  الخااة

وتطوير قدراتهم، أسوة بما فعل بع  المشرع في بع  

، وهو ما يؤكد مجددا أهمية إدراج (25)الدول كالأردن

 تعديل على العقوبة الخااة بمخالفات تشغيل المعوقين 

أما المشرع اتزائري فلم يورد في قانون علاقات 

العمل أو قانون حماية الأشخاص المعوقين عقوبات 

العمل المكلفين، غير أن ذلك لا لنع  خااة ب ا ال

( من قانون حماية الأشخاص 62)من تطبيق المادة 

والتي نصت اراحة على ضرورة دفع المعوقين 

ااحب العمل لاشتراك مالي عند تع ر تشغيل النسبة 

 المحددة من العمال المعوقين في المنش ة 

 

 تشغيل ذوي الإعاقات: المبح  الثاني
 العملالطارئة أثناء 

لم يكتف المشرع بحماية المعوق ال ي يب ث عن 

عمل وتدريب  وت مين  بالعمل المناسب، بل أن ان  أولى 

رعاية خااة بالعامل ال ي تل ق بها إعاقة أثنام عمل  

ولكن وفق أوضاع وشروط محددة، ومن ثم فإن  

العمال  أولئكيتوجب على أا ال العمل تشغيل 

 لتي يتطلبها المشرع المعوقين حال تحقق الشروط ا

غير أن التساؤل ال ي قد يثار في ه ا المقام يتعلق 

بالعقوبات التي لكن إيقاعها بحق أا ال العمل 

                                                 

ــادة )  (25) ــر المـ ــانون  16انظـ ــن قـ ــوق( مـ ــوقين  حقـ ــخاص المعـ  الأشـ

  الأردني

ال ين لا يلتزمون بتطبيق ه ا الحكم، فهل تطبق بحقهم 

العقوبات نفسها المترتبة على عدم تشغيل ذوي الإعاقة 

ت السابقة على الالت اق بالعمل أم أن هناك عقوبا

 أخرى أكثر ملائمة لكن فرضها في ه ا الصدد 

وعلي  فإن دراستنا تشغيل ذوي الإعاقات 

اللاحقة على الت اق العامل بالعمل ستكون من خلال 

 المطلبين الآتيين:

المطلب الأول: ضوابس تشغيل ذوي الإعاقات 

 الطارئة أثنام العمل 

المطلب الثاني: العقوبات المترتبة على الإخلال 

 م تشغيل العمال المعوقين ب حكا

ضوابط تشغيل ذوي الإعاقات : المطلب الأول
 الطارئة أثناء العمل

( من قانون العمل على ما 12ت المادة )صفقد ن

إذا أايب عامل إاابة عمل نتج عنها عقز "ي تي: 

دائم جزئي لا لنع  من أدام عمل غير عمل  ال ي كـان 

عمل  يقوم ب  وجب على ااحب العمل تشغيل  في

آخر يناسب حالت  إذا وجد مثل ه ا العمل وبالأجر 

المخصص ل لك، على أن تحسب حقوق  المالية عن 

المدة السابقة لإاابت  على أسا  أجر  الأخير قبل 

  "الإاابة

وهو ما أكد على مثل  نظام العمل السعودي، إذ 

إذا أايب أي ": ( من  على الآتي61)المادة نصت 

عامل إاابة عمل نتج عنها نقص في قدرات  المعتادة لا 

لنع  من أدام عمل آخر غير عمل  السابق، فإن على 
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ااحب العمل ال ي وقعت إاابة العامل بسبب 

العمل لدي  توظيف  في العمل المناسب بالأجر المحدد له ا 

العمل  ولا يخل ه ا بما يست ق  من تعوي  عن 

  "إاابت 

، فالمشرع وعلى الرغم من عدم استخدام  أذن

في المادتين السابقتين، إلا ان  تطرق  "المعوق"لمصطلح 

لحالة الشخص ال ي أايب بعقز جزئي دائم أو نقص 

 في قدرات  المعتادة، وهو ما يدخل ضمن مفهوم

  (22)الشخص المعوق بحسب التعريفات السابق طرحها

القول ب ن  ومن خلال النصين السابقين نستطيع 

إذا ايب عامل بعقز جزئي لنع  من مزاولة عمل  

الأالي، فإن  يتوجب على ااحب العمل ال ي يعمل 

لدي  إعادة تشغيل  في عمل أخر في المنش ة حال توافر 

 الشروط الآتي ذكرها:

أن تكــون الإاــابة اللاحقــة بالعامــل تعــد إاــابة    -1

عمل، وإاابة العمل بحسب مفهـوم قـانون العمـل    

العامـل نتيقـة حـادث أثنـام     ب تل ـق  إاـابة ل هي ك ـ

في حكم ذلك الحـادث   ديع  إذ ت دية العمل أو بسبب 

ما يقع للعامل أثنـام ذهابـ  لمباشـرة عملـ  أو عودتـ       

  من 

قـد ألحقـت    عمـل ال الإاابة الناجمة عن أن تكون -6

، ومعنـى ذلـك أنـ  يخـرج     عقز جزئي دائم بالعامل

وحالات  من نطاق ه ا الحكم حالات العقز الكي

                                                 

  الصف ة الثالثة من المب ث التمهيدي من الدراسةانظر  (22)

العقز اتزئـي المؤقـت، والفيصـل في تحديـد ماهيـة      

ــة    وطبيعــة العقــز هــو دائمــا التقــارير الطبيــة القطعي

 الصادرة عن اتهات الطبية المختصة 

ــع ألا -1 ــل   لن ــدائم العام ــي ال ــن أدام  العقــز اتزئ م

ــ    آخــر عمــل  ــوم ب ـــان يق ــ ي ك ــ  ال ــل  غــير عمل قب

 الإاابة 

ااحب العمل عمل آخـر يناسـب    أن يتوافر لدى -2

 ة العامل بعد الإاابة حال

ــى العامـــل -5 ــر المخصـــص ل أن يتقاضـ ــل الأجـ لعمـ

وهـو مـا قـد يقت ـي تخفـي  اجـر العامـل         ،اتديد

ال ي يـتم تغـيير عملـ ، غـير أن ذلـك لا لـس بـ ي        

  (22)حال الحقوق المترتبة للعامل من جرام إاابت 

                                                 

عـن   تطرق المشرع الأردني إلى كيفية احتسال مقـدار التعـوي    (22)

ــادة )   ــي الــدائم في الم ــانون العمــل، إذ  10العقــز اتزئ /ج( مــن ق

 دائـم العمـل عقـز جزئـي     إاـابة نتج عن  "إذا نصت على الآتي:

بنام علـى تقريـر مـن المرجـع الطـبي فيـدفع للعامـل تعـوي  علـى          

ــك العقــز    أســا  ــوي  المقــرر للعقــز الكلــي     إلىنســبة ذل التع

أمـــا مقـــدار   "( المل ـــق بهـــ ا القـــانون6بموجـــب اتـــدول رقـــم )

التعوي  عن العقز الكلي فتناولت  الفقـرة )أ( مـن المـادة ذاتهـا إذ     

 أوالعمـل وفـاة العامـل     إاـابة نشـ  عـن    نصت على ما ي تي: "إذا

تعوي  يسـاوي اجـر    العملعقز  الكلي فيست ق على ااحب 

 آلافلا يتقاوز التعوي  خمسـة   أنتي يوم عمل على ئاوم ألف

( مــن نظــام 112"  تقابــل المــادة )دينــار ألفــييقــل عــن  ولادينــار 

مــن قــانون حــوادث العمــل  ( 22-12العمــل الســعودي  المــواد ) 

اتريــدة ( المنشــور في 11-21والأمـراض المهنيــة اتزائــري رقـم )  

  1201 ، الصف ة1121يوليو  05مؤرخة في  62الرسمية عدد 
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  وفيما يتعلق بموقف المشرع اتزائري من ه 

( من قانون حماية 62الحالة نجد ان  تطرق ل  في المادة )

الأشخاص المعوقين اتزائري، إذ نصت على ما ي تي: 

يتعين على المستخدم إعادة تصنيف أي عامل أو "

موظف أايب بإعاقة مهما كان سببها، بعد فترة إعادة 

  "التدريب من اجل تولي منصب عمل آخر لدي 

اتة المشرع الأردني وبالمقارنة بين طريقة مع

والمنظم السعودي له   الحالة وطريقة معاتة المشرع 

اتزائري لها نجد أن  لكن إحصام فروق عدة، أهمها 

 ما ي تي:

معاتــة حالــة العامــل الــ ي يصــال      موضــعأن  -1

بعقز جزئي دائم كـان في التشـريع الخـاص بالعمـل     

في كل من الأردن والسعودية، أما المشرع اتزائري 

اســتخدم مصــطلح الإعاقــة في الــنص الســابق    فقــد

وجعلها إلى جانب بـاقي الأحكـام المتعلقـة بتشـغيل     

ــخاص     ــة الأشـــ ــانون حمايـــ ــوقين، أي في قـــ المعـــ

ــوو      ــن الوضـ ــا مـ ــق نوعـ ــا  قـ ــو مـ ــوقين، وهـ المعـ

والانســـقام بـــين النصـــوص والأحكـــام المتعلقـــة     

بالموضــوع، فــلا إبهــام ولا بعثــرة، وهــو يــدل في      

 الصـياغة التشـريعية، لـ ا    الوقت ذاتـ  علـى دقـة في   

بجدر تبني مثلـ  التشـريعات الأخـرى، ولاسـيما في     

ــاقي الأحكــام في     ــ ي تطــرق لب ــي ال ــانون الأردن الق

 قانون حقوق الأشخاص المعوقين 

والمــنظم الســعودي يشــترطان  الأردنــي المشــرعأن  -6

في الإاــابة أن تكــون مــن قبيــل إاــابات العمــل،   

الــ ي نــص  وهــو مــا لم يشــترط  المشــرع اتزائــري 

ــى إعــادة تشــغيل هــ ا العامــل وبقطــع     اــراحة عل

النظــر عــن ســبب إاــابت ، الأمــر الــ ي يصــب في   

ــ  الإعاقــة قطعــاً،     ــ ي لحقــت ب مصــل ة العامــل ال

 و سن تبني مثل  لدى المشرع الأردني واتزائري 

أن المشــرع اتزائــري يشــترط لتطبيــق هــ ا الحكــم   -1

ي إم ـام العامـل فـترة إعـادة تـدريب مـن اجـل تــول       

العمـــل، وهـــو مـــا لم  اـــاحبعمـــل آخـــر لـــدى 

يشترط  كل من المشرع الأردني والمنظم السعودي، 

ولعل  كان من الأف ل النص علي  لديهما، ولكـن  

مع إضـافة شـرط يق ـي بإم ـام فـترة التـدريب إن       

، (22)تطلب العمل اتديد تدريبا ورغب بـ  العامـل  

ذلــك أن كــثيرا مــن الأعمــال لا تتطلــب التــدريب،  

ــوافر لــدى اــاحب العمــل إعمــال    كمــا  ــ  قــد يت أن

متعــددة مناســبة لــ لك العامــل،  تــاج بع ــها إلى  

 تدريب، فيما لا يتطلب بع ها الآخر ذلك 

ــرع  -2 ــيأن المشـ ــا   الأردنـ ــعودي تطرقـ ــنظم السـ والمـ

وبوضــوو إلى اســت قاق العامــل الأجــر المناســـب     

                                                 

لم يغفل المشرع اتزائري عن احترام رغبة العامل في المهنة التي  (22)

يرغب بمزاولتها بعد حدوث إاابة العمل لـ ، إذ أعطـا  الحـق في    

الحصول على التدريب المناسب واختيار المهنـة الـتي يرغـب بهـا،     

( من قانون حوادث العمـل والأمـراض المهنيـة    16فنص في المادة )

ــر   اتزائـــري علـــى  الآتـــي: "للمصـــال الـــ ي يصـــبح، علـــى اثـ

الحادث، غير قادر على  ارسة مهنت  أو لا تت تى ل  إلا بعد إعادة 

تكييـف، الحـق في تكييفـ  مهنيـا داخـل مؤسسـة أو لـدى اــاحب        

 عمل لتمكين  من تعلم  ارسة مهنة من اختيار " 
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للعمــل اتديــد الــ ي يتــولا  العامــل، وهــو مــا لم   

  اتزائرييصرو مثل  المشرع 

في كل من الأردن  القانونوجدير بال كر هنا أن 

والسعودية واتزائر لم ليز بش ن ه ا الحكم بين عامل 

دون تمييز بينهم بنام كافة ل اوآخر، فيستفيد من  العم

إلى ال كر العامل يستفيد من  فعلى اتنس أو اتنسية، 

 الوطني كما لكن أن يستفيد من  العامل، جانب الأنثى

ينص على ، فالحكم السابق لم بيالأجن إلى جانب

 من    ام أحدستثنا

العقوبات المترتبة على الإخلال : المطلب الثاني
 بأحكام تشغيل العمال المعوقين

إذا ما تحققت الشروط وال وابس السابق 

ذكرها، فإن  يتوجب على ااحب العمل تشغيل 

وإلا العامل ال ي لحقت ب  الإعاقة في العمل اتديد، 

فإن  سيكون عرضة للعقوبة اتنائية المتعلقة بمخالفة 

إحكام قانون العمل التي نص عليها كل من المشرع 

 الأردني والمنظم السعودي 

( من قانون العمل الأردني 111إذ نصت المادة )

أي نظام  أومخالفة لأحكام ه ا القانون  كل": على أن 

قب مرتكبها في  يعا ةبعقواادر بمقت ا  لم تعين لها 

بغرامة لا تقل عن خمسين ديناراً ولا تزيد على مئة 

ن تفرض على المخالف العقوبة أفي ذلك  ويشترطدينار 

ذا إب   المعمولالمنصوص عليها في قانون العقوبات 

كانت العقوبة المقررة للمخالفة في  أشد  ا هو 

  "منصوص علي  في ه ا

( في نظام العمل 611كما نصت المادة ) 

يعاقب كل من يخالف أي حكم ": على أن لسعودي ا

من أحكام ه ا النظام واللوائح والقرارات الصادرة 

 -فيما لم يرد بش ن  نص خاص بالعقوبة-بمقت ا  
بغرامة لا تقل عن ألفي ريال ولا تزيد على خمسة 

  "آلاف ريال

ونعتقد ب ن مقدار العقوبة اتنائية الخااة به   

ريع الأردني والسعودي لا يلائم الحالة في كل من التش

حقم المخالفة المرتكبة، ل ا فمن الأولى إفراد عقوبة 

 خااة بها ومن الأولى تشديدها 

أما المشرع اتزائري فلم يخص المخالفات المتعلقة 

 به   الحالة بعقوبة جنائية، وهو ما يجدر تدارك  

 

 الخاتمة
حق بعد أن انهينا دراسة الأحكام المتعلقة بحماية 

الأشخاص المعوقين في العمل، فإن من المفيد عرض 

 أهم النتائج والتوايات التي تم التوال إليها 

 النتائج
يقصد بالمعوق في مجـال هـ   الدراسـة: الشـخص      -1

ال ي تتوافر لدي  علة مستقرة تتعلق بجسم  وتحـول  

دون حصول  على عمل مناسـب أو الاسـتمرار فيـ     

 بصورة اعتيادية 

عات في موضــع تنظــيم الأحكــام اختلفــت التشــري -6

المتعلقــة بحــق المعــوق في العمــل، ففــي حــين نظمتــ   

بع ها من خلال إحكام تشريع العمل كما في نظام 
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العمــل الســـعودي، ذهبـــت تشـــريعات أخـــرى إلى  

إفـــراد قـــانون خـــاص بحقـــوق ذوي الإعاقـــة كافـــة  

وب منها حق  في العمل، كما في القانون اتزائـري  

شـرع الأردنـي تـرك جانبـا مـن      والأردني، غير أن الم

 الأحكام المتعلقة بالمعوق في قانون العمل 

تتفاوت الحماية التشريعية لحق العامل بالعمل بين  -1

التشريعات المختلفة، ويلاحـظ أن موقـف التشـريع    

اتزائري جام متقدما علـى غـير  مـن التشـريعات،     

ــيم     ــرض التعلــ ــ  وفــ ــالمعوق في طفولتــ ــتم بــ إذ اهــ

كما وج  إلى إنشام مؤسسات الإجباري لمصل ت ، 

ــالتعليم والتكــوين المهــني للأشــخاص    متخصصــة ب

المؤسسـات المتخصصـة   و تشقيع ودعم اتمعياتو

 في خدمتهم 

أشار المشرع الأردنـي واتزائـري إلى حـق المعـوق      -2

في تكافؤ الفرص في العمل، وهو ما لم يتطرق لمثل  

 نظام العمل السعودي 

واجـب تشـغيلهم   تختلف نسـبة العمـال المعـوقين ال    -5

مــن مشــرع إلى آخــر، ففــي حــين جعلــها المشــرع       

%( مــن عــدد عمــال 2الأردنــي والمــنظم الســعودي )

ــري )  ــها المشــرع اتزائ %(، كمــا أن 1المنشــ ة، جعل

فرض عدد من العمل ك د أدنى للالتـزام بالنسـب   

 الم كورة يعيق تطبيقها وتفعيلها من الناحية العملية 

ري بإعــــداد اوجــــب المشــــرع الأردنــــي واتزائــــ -2

ــالمعوقين في المنشــ ة، غــير أن     ــزات الخااــة ب التقهي

المشرع اتزائري تميز بمن   حـوافز لمـن يقـوم بـ لك     

من أاـ ال العمـل، الأمـر الـ ي لم يتطـرق لمثلـ        

 نظام العمل السعودي 

اختلفــت مواقــف التشــريعات مــن مســ لة فــرض    -2

ــام المتعلقـــة بتشـــغيل   ــة بشـــ ن الأحكـ عقوبـــة جنائيـ

أفرد لها الـبع  عقوبـة خااـة، فيمـا     المعوقين، إذ 

تركها البع  الآخـر للعقوبـة العامـة الـواردة بشـ ن      

 مخالفة إحكام تشريع العمل 

تلزم التشـريعات المختلفـة بتشـغيل العمـال الـ ين       -2

تل ق بهم إعاقة إثنام عملهم وفـق شـروط معينـة،    

قــد  ــول وجــود هــ   الشــروط دون تمكــين بعــ    

لى العمل في المنشـ ة  العمال المعوقين من الحصول ع

 التي كان يعمل بها 

 التوعيات
ــد الموضــع الخــاص     -1 ــي توحي يجــدر بالمشــرع الأردن

بتشـــغيل الأشـــخاص المعـــوقين وضـــمها في قـــانون  

واحد، ونقترو أن يكون قانون حقوق الأشـخاص  

المعــوقين  الأمــر الــ ي يف ــل تــبني مثلــ  مــن قبــل    

ة المنظم السعودي، إذ  سن ب  نقل الأحكام المتعلق

 بتشغيل المعوقين كافة إلى نظام رعاية المعوقين 

 سن بالمشرع الأردنـي والمـنظم السـعودي تنظـيم      -6

إحكـام خااــة بتـدريب وت هيــل المعـوقين وتفصــيل    

 كثير من المسائل المتعلقة بهم 

 ســـن بالمشـــرع الأردنـــي واتزائـــري والمـــنظم      -1

السعودي رفـع نسـبة العمـال المعـوقين في المنشـآت،      

دم تقييــد هــ   الالتــزام بهــ   النســبة كمــا يف ــل عــ
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بتوافر عدد معين من العمال في المنش ة، كما يف ل 

لل ث على تطبيق ه   النسبة والتقييد بها أن يلـزم  

المشرع الأردني والمنظم السـعودي أاـ ال العمـل    

بــدفع مبــالغ ماليـــة محــددة في حـــال تعــ ر تشـــغيل     

 ري المعوقين لديهم وعلى نحو ما فعل المشرع اتزائ

من الأولى بنظام العمل السـعودي الـنص مباشـرة     -2

على حق الأشـخاص المعـوقين بتكـافؤ الفـرص إلى     

جانب غيرهم من الأشخاص، الأمـر الـ ي ينطبـق    

بشــــ ن تــــوفير التقهيــــزات الخااــــة بــــالمعوقين في  

 المنش ة، إذ لم بنص علي  نظام العمل السعودي 

يجـدر بالمشـرع الأردنــي والمـنظم السـعودي الــنص      -5

ى مــنح أاــ ال العمــل حــوافز معينــة في حــال  علــ

قيامهم بتوفير التقهيزات الخااة بالعمـال المعـوقين   

 في منشآتهم 

مـــن الأولى بكـــل مـــن المشـــرع الأردنـــي والمـــنظم  -2

عــدم تقييــد  -أســوة بالمشــرع اتزائــري-الســعودي 

ــ       ــد الت اق ــة بع ــ  إعاق ــ ي تل ــق ب ــل ال حــق العام

بالعمل ب رورة أن تكون تلك الإعاقة ناجمـة عـن   

إاابة عمل، بحيث يتمكن من الاسـتمرار في نفـس   

المنش ة حتـى ولـو كـان سـبب العاقـة منقطـع الصـلة        

بالعمل  كما يف ل بهما أي ا توحيـد المصـطل ات   

ــتخدام م   ــدد باسـ ــ ا الصـ ــتخدمة في هـ ــطلح المسـ صـ

 الإعاقة بدلا من أي مصطلح آخر 

يجدر بكل من المشرع الأردني واتزائري والمـنظم   -2

الســعودي إفــراد عقوبــات جنائيــة خااــة ومشــددة  

بالمخالفات المتعلقة بتشغيل المعوقين، وسوام كانـت  

 الإعاقة سابقة على العمل أو لاحقة علي  

 
 المراجع

 المؤلفات

دار المعارف،  :يةالإسكندر  لسان العرل  ابن منظور

 د ت 

هيل العمال المعوقين في ضوم  ت"  حسن، سعد جبار

، اتامعة مجلة الحقوق " التشريعات الناف ة

 العراق، ،11العدد  ،1المستنصرية، المجلد 

6010  

، د ن  شرو نظام العمل السعودي  خيال، وجيه محمد

1110  

دائرة الإحصاءات العامة والمجلس الأعلى لشؤون 
: 6010واقع الإعاقة في الأردن   المعوقين

  د ت، عمان، العمالة والبطالة

تقويم فعالية برامج "  الشمري، مشوح بن هذال الوريك

الت هيل المهني للمعوقين من وجهة نظر المعوقين 

  رسالة ماجستير " والمشرفين ورجال الأعمال

كلية الدراسات العليا ب كادلية نايف  :الرياض

 هـ 1262 الأمنية،للعلوم 

الوجيز في شرو التشريعات   الضمور، أحمد خليف

العمالية والاجتماعية في المملكة الأردنية 

   6005، عمان، الهاشمية
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الحماية الدولية لحقوق الأشخاص "  عبو، عبد الله علي

مجلة جامعة تكريت  " ذوي الاحتياجات الخااة

المجلد الرابع، العدد   للعلوم القانونية والسياسية

  6016الرابع، العراق، 

 نحو والمتدربين المدربين آرام"  عالح بن الله العناي، عبد

رسالة   "حركياً المهني للمعوقين الت هيل برامج

 الإدارية بجامعة العلوم كلية: الرياض  ماجستير

  6002سعود،  الملك

معقم المصطل ات الشريعة   كرم، عبد الواحد

  1112عمان،   6 طوالقانون

 سياسة وأهداف المعوقين رعاية"  مسعودان، أحمد

 الخدمة منظور باتزائر من الاجتماعي إدماجهم

 كلية: اتزائر، رسالة دكتورا  " الاجتماعية

 الاجتماعية بجامعة والعلوم الإنسانية العلوم

  6002قسنطينة،  –منتوري 

المعاون ل ي العاهتين  الواي"  المصاروة، هيثم حامد

المجلة   "القانون الأردني )دراسة موازنة( في

 جامعة .الأردنية في القانون والعلوم السياسية

  6010(، نيسان 6(، العدد )6، المجلد )مؤتة

أطلس   مصلحة الإعلاحات العامة والمعلومات

النتائج التفصيلية للتعداد "السكان والمساكن 

هـ 1265لعام سكان والمساكن العام لل

  1261، الرياض، م6002

حقوق ذوي "  المطلق، عبد العايا بن يوسف

رسالة   "الاحتياجات الخااة في النظام السعودي

جامعة نايف للعلوم : الرياض  ماجستير

  6002الأمنية، 

معقم تعريف مصطل ات   ملكاوي، بشار عدنان

  6002دار وائل،  :عمان  القانون الخاص

 التشريعات

في  اتمهورية اتزائرية الدلقراطية الشعبية دستور

ديسمبر  2المؤرخة في  22اتريدة الرسمية رقم 

1112  

المنشور  1156دستور المملكة الأردنية الهاشمية لسنة 

 تاريخ (1011)اتريدة الرسمية رقم  في

6/1/1156  

 المنشور في 1112لسنة  (2)قانون العمل الأردني رقم 

( تاريخ 2111اتريدة الرسمية رقم )

12/2/1112  

المنشور  6000( لسنة 2رقم ) قانون العمل الفلسطيني

  6001نوفمبر  11عدد  ةفي الوقائع الفلسطيني

في  المنشور 1115( لسنة 5رقم ) اليمني قانون العمل

  1115 لسنة 5عدد  الرسمية اتريدة

( 11)قانون حقوق الأشخاص المعوقين الأردني رقم 

اتريدة الرسمية رقم  المنشور في 6002لسنة 

  1/5/6002( تاريخ 2261)

قانون حماية الأشخاص المعوقين وترقيتهم اتزائري 

اتريدة الرسمية عدد ( المنشور في 01-06رقم )

  2، الصف ة 6006مايو  12مؤرخة في  12



 هيثم حامد المصاروة: الحماية القانونية لحق المعوق في العمل   

 

620 

قانون حوادث العمل والأمراض المهنية اتزائري رقم 

 62اتريدة الرسمية عدد ور في المنش (21-11)

  1201، الصف ة 1121يوليو  05مؤرخة في 

 1111( لسنة 16رقم )قانون رعاية المعوقين الأردني 

( تاريخ 1211اتريدة الرسمية رقم ) المنشور في

12/2/1111  

( المنشور 11-10قانون علاقات العمل اتزائري رقم )

 65مؤرخة في  12اتريدة الرسمية عدد في 

  526، الصف ة 1110 بريلإ

في المملكة العربية السعودية  النظام الأساسي لل كم

في  10ادر بالأمر الملكي رقم أ/ 

ونشر بجريدة أم القرى العدد  هـ 62/2/1216

  هـ 6/1/1216في  1112

نظام العمل السعودي الصادر بالمرسوم الملكي رقم 

هـ ونشر  باتريدة 61/2/1262( وتاريخ 51)

( وتاريخ  2022أم القرى بالعدد رقم ) الرسمية

 هـ 65/1/1262

رقم  1261نظام رعاية المعوقين السعودي لسنة 

ونشر باتريدة  61/1/1261( وتاريخ 12)م/

( والتاريخ 1262رقم ) الرسمية أم القرى

  هـ 62/10/1261

 الاتفاقيات
الاتفاقية الدولية بش ن الت هيل المهني والعمالة 

 المقرة من 1121( لسنة 151)رقم  )المعوقون(

دورت  التاسعة والستين  فيالعمل الدولي  مؤتمر

في جنيف في الأول من حزيران/يوني  المنعقدة 

    )مؤتمر العمل الدولي(1121عام 

رقم  المعوقينبش ن تشغيل وت هيل  العربية الاتفاقية

المقرة من مؤتمر العمل العربي  1111( لعام 12)

شرين المنعقدة بمدينة عمان في دورت  الحادية والع

  1111في المملكة الأردنية الهاشمية في نيسان 

  (عربي)مؤتمر العمل ال
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Abstract. Legislator in different countries achieve different efforts of attention regarding to The Rights of 
handicapped people in working, so we see him declare about the necessity of finding job opportunities for 
handicapped people  in comparing to other people. He put a determined percentages for them in organizations, so 
organizations .owners should take it into consideration and the handicap that happened due to the work should be 
taken into consideration. The legislator declares that organization owner should find new jobs for those people 
whom affected by work. all things mentioned previously should be according to certain conditions. What we 
notice that all legislations about this matter came in different, un uniform model, which will lead to ambiguity and 
not take into consideration some points that may lead to different legislations especially for the rights of 
handicapped people. In this study we will describe the view points of different legislators for Jordan, Saudi Arabia 
and Algeria about the rights of handicapped people in work and the ambiguity that surrounding this subject. 
Key words: handicapped, worker, job  training, the rights in working, handicap due to work 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




